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Datenreport — ein Weg in die Zukunft der
Kinder- und Jugendhilfe?

Zur Einfiihrung

L

Niemals zuvor war die Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland grofier, strukturierter,
konsolidierter, akzeptierter als zu Beginn des neuen Jahrhunderts. Ein groRer Schritt
in diese Richtung wurde nicht zuletzt durch das Anfang der 1990er-Jahre in Kraft ge-
tretene Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) ansgeltst. Unabhéngig davon, ob die-
ses letzten Endes eigene, neue Impulse setzen konnte oder lediglich damals bereits in
Gang gekommene Reformen und Innovationen kodifiziert und in einen nachvollzich-
baren Gesamtzusammenhang gebracht hat: Das KJHG hat auf jeden Fall die Kinder-
und Jugendhilfe nach innen wie nach auBen stabilisiert.

Mehr dazu beigetragen, als dies auf den ersten Blick vielleicht sichtbar wird, hat ein
Abschnitt des Gesetzes, der nicht nur an dessen Ende steht, sondern dem auch sonst —
nimmt man hierfiir die eher spérliche, pflichtgeméBe Bearbeitung innerhalb der meis-
ten KJHG-Kommentare als Indiz — bislang nicht sonderlich viel Beachtung entgegen-
gebracht wurde: Die Rede ist von der Kinder- und Jugendhilfestatistik. Mit ihr wurde
erstmalig innerhalb der Sozialgesetzgebung ein Konzept zur statistischen Erfassung
und Dokumentation von Leistungen und Sachverhalten unmittelbar in das entspre-
chende Fachgesetz integriert. Obgleich die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik,
oder einfacher: die KJHG-Statistik, in Teilen schon weitaus linger existiert als das
neue Kinder- und Jugendhilfegesetz (zur Geschichte dieser Statistik vgl. Rauschen-
bach/Schilling 1997, S. 23ff.), warde sie in vielen Punkten mit der Einfiihrung dieses
Gesetzes doch so erweitert, modernisiert und prizisiert, dass man seither ohne Zwei-
fel von einem neuen Zeitalter der Kinder- und Jugendhilfestatistik sprechen kann.

Mit der Verfiigbarkeit {iber eine eigene Statistik ertffnet sich fiir die Kinder- und
Jugendhilfe fast so etwas wie ein Paradigmenwechsel in Sachen Selbstbeschreibung.
Mit ihr wird es beispielsweise moglich, erstmalig Platzkapazititen genauer zu beob-
achten und zu beschreiben, die Entwicklung von Kosten und der Inanspruchnahme
von Leistungen kontinuierlich zu dokumentieren oder die Strukturen des Personal-
und der Leistungsempfinger eingehend zu analysieren. Auf einmal werden Verinde-
rungen, die zuvor allenfalls erahnt und diffus empfunden wurden, auch empirisch
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nachvollziehbar und lassen sich in konkrete GroBenordnungen iibersetzen, auf einmal
zeigen sich aber auch Befunde, die innerhalb der Fachwelt zuniichst — ohne das Kor-
rektiv der Statistik — so nicht gesehen wurden und auf diese Weise den Wissensstand
iiber das System der Kinder- und Jugendhilfe verbessern. Zwischen dem unabhiingi-
gen, seridsen Beleg und der Dokumentation eines Teils des Geschehens im Feld der
Kinder- und Jugendhilfe bis hin zu Selbstvergewisserung und Aufklirung iiber so
nicht geahnte Entwicklungen dient die KJHG-Statistik als Quelle der unabhiingigen
Selbstbeobachtung.

Dieses Mess-, Dokumentations- und Beobachtungsinstrument zur Verfiigung zu
haben, ist in einer Zeit, in der Fragen nach einer Leistungsbilanz, Fragen der Legiti-
mation, der Kosten-Nutzen-Analysen und des Controlling einen deutlich hoheren
Stellenwert erlangt haben, von unschitzbarem Vorteil. Die Kinder- und Jugendhilfe
sieht sich damit in die Lage versetzt, zumindest Rahmendaten tiber MaBnahmen, Lei-
stungen und Ausstattung vorzulegen, die ungemein hilfreich sein kénnen, um in ei-
nem bisweilen politisch umstrittenen Bereich wie dem der Kinder- und Jugendhilfe
nicht hilflos, sprich: ohne empirische Fundierung seinen Kritikern ausgeliefert zu
sein. Mit anderen Worten: Die Jugendhilfepraxis, die Fachpolitik, aber auch die Wis-
senschaft ist aufgrund der vielfiltigen und sich standig verindernden Anforderungen
an die Kinder- und Jugendhilfe im gesellschaftlichen Wandel auf empirisch fundierte
Analysen zu unterschiedlichen Fragestellungen und verschiedenen Arbeitsfeldern, ist
auf eine kontinuierliche Berichterstattung mehr denn je angewiesen.

11.

Diese Form der kontinuierlichen Berichterstattung strebt der hier erstmalig vorgeleg-
te ,,Kinder- und Jugendhilfereport™ an. Mit ihm soll ein Ort und ein Forum geschaffen
werden, in dem in iiberschaubaren Abstinden ausgewihlte Aspekte zur aktuellen
Lage innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe beschrieben und die sich abzeichnenden
Entwicklungen analysiert werden —und dies in aller Regel im Koordinatensystem der
Kinder- und Jugendhilfestatistik und damit zugleich auf einer empirischen Basis. Was
sich in anderen Bereichen lingst als eine Form der Berichterstattung etabliert hat — in
der Bildungsforschung, der Schulentwicklungsforschung, der Gesundheitsberichter-
stattung, der Armutsforschung, um nur einige Beispiele zu nennen —, ist innerhalb der
Kinder- und Jugendhilfe noch keineswegs so selbstverstiindlich und fraglos aner-
kannt. Trotz, oder vielleicht auch gerade: wegen der gesetzlichen Regelung eines alle
vier Jahre vorzulegenden Jugendberichts, hat sich bislang eine eigenstindige Traditi-
on der Dokumentation und Analyse empirischer Entwicklungen innerhalb der Kin-
der- und Jugendhilfe erstaunlicherweise nicht etabliert.

Traditionell programmatisch, konzeptionell ausgerichtet, basierend auf den Maxi-
men der sozialen Gerechtigkeit, der Solidaritit, der Parteilichkeit und der Teilhabe,
stets mit einem verstandnisvollen Uberschuss ausgestattet fiir die Abweichungen,
Skurrilitdten und Schwichen der Menschen, fasziniert von den konkreten — und weni-
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ger konkreten — Utopien eines besseren Lebens und immer auf der Suche nach den
grofien Linien, Entwiirfen und Theorien, waren die Vertreterinnen und Vertreter der
Kinder- und Jugendhilfe zumeist wenig iiberzeugt von der erhellenden Kraft einfa-
cher empirischer Beobachtungen, schlichter Dokumentationsverfahren und niichter-
ner Zahlenreihen. Die Kinder- und Jugendhilfe und die Soziale Arbeit hat lange Zeit—
vermutlich mehr als andere — eine tiefe Skepsis durchzogen, derzufolge die Relevanz
von Berichterstattung, Dokumentation, Statistik, Messung und auch Planung nicht
sonderlich hoch eingeschiitzt wurde. Daten, Kennzahlen und empirische Befunde, so
sie denn tiberhaupt je verwendet wurden, dienten eher als Legitimationsfolie denn als
Erkenntnisquelle. Oder anders formuliert: Noch immer werden Daten und Befunde
insbesondere dann herangezogen, wenn sie zur Untermauerung der eigenen Position
dienlich sind. Sobald sie jedoch mit den eigenen Vorstellungen und Interessen nicht
mehr in Finklang zu bringen sind, werden sie in ihrer Qualitdt und Aussagekraft sofort
in Frage gestellt.

Dies mag seinen Grund u.a. auch darin haben, dass der Umfang, die Qualitét und die
Stabilitdt des jeweiligen Datenbestandes in der Vergangenheit oft nicht sonderlich
hoch einzuschitzen war, d.h., dass kaum Zeitreihen auf der Basis regelmiiiger Beob-
achtung verflighar waren oder dass ein entsprechend groBer Datensatz sichergestellt
hitte, dass die jeweilige Aussagekraft als einigermafien zuverlissig gelten kann. Inso-
weit korrespondiert die Qualitit der Kinder- und Jugendhilfe letzten Endes auch mit
der Qualitit der Kinder- und Jugendhilfestatistik. Mit anderen Worten: Die Kinder-
und Jugendhilfe ist aufgefordert, mit seridsen Befunden und Erkenntnissen ihre insti-
tationelles Leistungssystem und die damit zusammenhéngenden Entwicklungen re-
gelmifBig zu dokumentieren und eingehend zu analysieren. Sie kann fachliche Auto-
nomie nur in dem MabBe einfordern und erwarten, dass sie ihr auch sukzessive zuge-
standen wird, wie es thr zugleich gelingt, ihr empirisch belegbares Eigenwissen so zu
steigern und nachvollziehbar zu dokumentieren, dass Auflenstehende ihr einen souve-
ranen — und insoweit auch selbstkritischen Umgang — mit sich selbst bescheinigen.
Dazu will der vorliegende Kinder- und Jugendhilfereport einen Beitrag leisten.

Auch wenn viele Bereiche im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik noch
nicht oder zumindest nicht so beobachtet werden, wie dies aus fachlicher Sicht wiin-
schenswert wire — etwa verstirkt anch Output und Outcome ins Blickfeld zu riicken,
den Bereich der Hilfeplanung verstirkt einzubeziehen, die verbesserten Moglichkei-
ten der EDV-gestiitzten Erfassung zu nutzen —, so hat sich doch gezeigt, dass die
KIJHG-Statistik hervorragende Moglichkeiten bietet, Bestand und Wandel der Kin-
der- und Jugendhilfe in vielen Bereichen und Arbeitsfeldern nachzuzeichnen. Dabei
gilt es gleichwohl zu beachten, dass Datensitze nur dann ,,gut” sind, nur dann ihre
,,volle Reife” entfalten, wenn zugleich ibre Schwichen und Grenzen bekannt sind und
mitbeachtet werden. Dieser Anspruch muss als ein unhintergehbarer Mafistab auf
dem Weg zu einer datengestiitzten Auseinandersetzung mit den Entwicklungen in der
Kinder- und Jugendhilfe stets présent sein und eingeldst werden.
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HI.

Der vorliegende Sammelband ist auf Initiative der Dortmunder Arbeitsstelle fiir Kin-
der- und Jugendhilfestatistik unter Mitarbeit namhafter Fachleute entstanden. Seine
Konzeption sowie einige hier versammelte Beitriige wurden in einer eigens dafiir zu-
sammengestellten Arbeitsgruppe diskutiert und weiterentwickelt. Der Band vermit-
telt auf der Basis empirischer Daten und Ergebnissen der Jugendhilfeforschung einen
gebiindelten Uberblick iiber die Entwicklung und den aktuellen Stand der Kinder- und
Jugendhilfe unter Einbeziehung aktueller Fachdiskussionen zu einzelnen Fragestel-
lungen und Arbeitsfeldern. Gegenstand sind dabei ebenso grundlegende Fragen zur
Personal- oder Kostenentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe wie aktuelle Ar-
beitsfeldanalysen oder spezielle Themenstellungen zu Fachfragen wie etwa das Ver-
hiltnis von ambulanten zu stationéren Erziehungshilfen.

Thomas Rauschenbach und Matthias Schilling zeigen im ersten Beitrag zu den
Grundfragen der Kinder- und Jugendhilfe auf, dass diese mehr denn je auf empirische
Daten zur Beobachtung der strukturellen Entwicklungen der einzelnen Arbeitsfelder
angewiesen ist. Vor diesem Hintergrund werden vier Dimensionen ins Blickfeld ge-
riickt. Zunéchst wird eine aktuelle Gesamtbilanz der Personalentwicklung in Ost und
West gezogen und anschlieBend auf personelle Besonderheiten in einzelnen Arbeits-
feldern eingegangen. In einem dritten Teil wird die bislang wenig beachtete Triger-
struktur in der Kinder- und Jugendhilfe auf empirischer Basis untersucht. Abschlie-
Bend wird erstmals die Leitungsstruktur in der Kinder- und Jugendhilfe auf der Basis
der amtlichen Daten in den Mittelpunkt geriickt.

Reinhard Liebig und Norbert Struck widmen sich dem ebenso wichtigen wie stets
aktuellen und dem doch letzten Endes wenig Aufmerksamkeit geschenkten Thema
der Ausgaben der 6ffentlichen Hand in der Kinder- und Jugendhilfe. Sie arbeiten he-
raus, dass die fachpolitische Diskussion bislang nur selektiv, je nach Interessenlage,
auf die Daten zu den Ausgaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Jugendhilfe zu-
riickgegriffen hat. Thr Anliegen ist es daher, einen fundierten Uberblick tiber die ver-
schiedenen amtlichen Datenquellen zu geben und kritisch deren Aussagekraft zu dis-
kutieren. In der Ergebnisdarstellung analysieren sie nicht nur die interne Ausgaben-
aufteilung fiir die unterschiedlichen gesetzlichen Leistungen der Kinder- und J ugend-
hilfe unter Beriicksichtigung der Entwicklung in den einzelnen Bundeslidndern, son-
dern prisentieren zugleich die Gesamtausgaben der Kinder- und Ju gendhilfe im Kon-
text anderer sozialstaatlicher Leistungen.

Karin Beher erdffnet den zweiten Teil des Bandes, in dem systematische Analysen
zu einzelnen Arbeitsfeldern vorgelegt werden. In ihrem Beitrag unternimmt sie den
Versuch einer zukunftsorientierten Bestandsaufnahme fiir das Arbeitsfeld Kinderta-
geseinrichtungen. Hierzu werden auf der Grundlage der Daten der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik zunichst allgemeine Struktur- und Entwicklungsparameter zu den
Tageseinrichtungen fiir Kinder vorgestellt, um im Anschluss hicran die Betreuungs-
quoten fiir die einzelnen Altersgruppen zu skizzieren und die damit korrespondieren-
den Personalentwicklungen zu verfolgen.
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Jens Pothmann und Werner Thole fokussieren in einem Beitrag zum Stand und zur
gesellschaftlichen Bedeutung der Kinder- und Jugendarbeit, inwiefern sich die liber
fiskalpolitische Entscheidungen begriindete Wahrnehmung eines Abbaus der Kinder-
und Jugendarbeit im Spiegel der statistischen Befunde wiederfindet. Ein besonderes
Augenmerk gilt dabei der Entwicklung in den neuen Bundeslidndern. Dariiber hinaus
werden ausgehend von z.T. erheblichen Lianderdifferenzen bei der Personalausstat-
tung in der Jugendarbeit einige Uberlegungen zur sozialpolitischen Indienstnahme
der Kinder- und Jugendarbeit bei der ffentlichen Wahrnehmung nicht-konformen
Jugendverhaltens formuliert.

Klaus Menne widmet sich einem weiteren Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe,
der Erziehungsberatung. In seinem Beitrag zeigt er die wichtigsten Tendenzen seit
Einfiihrung des SGB VIII auf und behandelt dabei die Fragen, welche Altersgruppen
beraten werden, welche Unterschiede sich zwischen ménnlichen und weiblichen Rat-
suchenden zeigen, ob zwischen den alten und den neuen Bundesldndern Unterschiede
erkennbar sind und wie sich die Inanspruchnahme von Erziehungsberatung in Relati-
on zur Bevolkerung entwickelt hat.

Jiirgen Blandow und Michael Walter behandeln das Feld des Pflegekinderwesens
im Asbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung. Zunichst stellen sie die langfristige Ent-
wicklung seit Anfang der 1970er-Jahre dar, um anschlieend auf die neuerdings wie-
der verstirkte Diskussion in der Jugendhilfepolitik iiber das Pflegekinderwesen als
die kostengiinstigere Variante der Fremdplatzierung einzugehen. Einen besonderen
Schwerpunkt legen sie abschliefend auf die Verwandtenpflege, die in der fritheren
DDR eine grofie Rolle spielte, und an der es in einigen europdischen Lindern und ins-
besondere in den USA ein gesteigertes Interesse gibt.

Im dritten Teil des Bandes werden fachspezifische Fragestellungen der Kinder- und
Jugendhilfe aufgegriffen, die arbeitsfeldiibergreifende Themen oder Spezialprobleme
behandeln. Eingeleitet wird dieser Abschnitt mit dem Beitrag von Thomas Rauschen-
bachund Matthias Schilling zu Beschiftigungsrisiken in der Kinder- und Jugendhilfe.
Auf der Basis des anhaltenden Personalwachstums in der Kinder- und Jugendhilfe
wird gefragt, ob evtl. der Preis fiir diese Expansion darin liegt, dass die einzelnen Ar-
beitsverhiltnisse unsicherer geworden sind. Diese Frage wird anhand von drei Para-
metern gepriift, dem Befristungsrisiko, dem Teilzeitrisiko und dem Bezahlungsrisiko.

Michael Winker setzt sich dem Forschungsthema auseinander, ob man zehn Jahren
nach der Wiedervereinigung von einer einheitlichen Jugendhilfe in Ost und West
sprechen kann. Ohne Anspruch auf eine abschlieBende Bilanz, behandelt er diese Fra-
ge in der Auseinandersetzung mit Ergebnissen der amtlichen Statistik sowie eigenen
Beobachtungen auf drei Ebenen. Erstens werden die Befunde iiber den erfolgreichen
Auf- und Ausbau der Jugendhilfe in den neuen Bundeslindern gepriift. Zweitens wird
die Frage nach einer besonderen Anforderungsstruktur an die Hilfen zur Erziehung
aufgeworfen, um abschlieBend drittens einige Uberlegungen zur Qualifikation und

zum fachlichen Profil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anzustellen.
Urich Biirger geht in seinem Beitrag der Frage nach, ob anhand der groien Daten-
mengen fiir ganz Deutschland nachgewiesen werden kann, ob der iiberaus deutliche
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Ausbau der ambulanten Erziehungshilfen zu einer Reduzierung oder zumindest zu ei-
ner Stagnation der stationédren Erziehungshilfen gefiihrt hat. Da nunmehr neun Erhe-
bungszeitpunkte vorliegen, werden erstmals auch verzogerte Effekte analysierbar, die
unter Einbezichung der alterspezifischen Inanspruchnahme betrachtet werden.

Die Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes und der Sta-
tistischen Landesédmter lassen erwarten, dass die jugendhilferelevanten Altersgrup-
pen in den niichsten 10 bis 15 Jahren merklichen Verdnderungen in unterschiedliche
Richtungen unterliegen werden. Thomas Rauschenbach und Matthias Schilling grei-
fen in ihrem Beitrag diese vorausberechnete Entwicklung auf und fragen danach, wel-
che Auswirkungen diese Entwicklung auf die einzelnen Arbeitsfelder der Kinder- und
Jugendhilfe in West- und Ostdeutschland haben.

Der Band schlie3t mit einem Beitrag von Evelyn Laue und Franz-Josef Kolvenbach
iiber die Verinderungsmoglichkeiten der amtlichen Statistik. Oftmals wird der amtli-
chen Statistik unterstellt, dass sie die gesellschaftlichen Veréinderungen nicht ausrei-
chend in entsprechend angepasste Erhebungskonzepte aufnimmt. In dem Beitrag wird
dargelegt, dass seit der Verankerung der Kinder- und Jugendhilfestatistik im SGB
VII Anfang der 1990er-Jahre schon vielfaltige Anpassungen und Anderungen vorge-
nommen worden sind, die die Aussagekraft der Statistik deutlich erh6ht haben.

Iv.

Der vorliegende erste Kinder- und Jugendhilfereport ist nicht nur das Produkt der hier
versammelten Autorinnen und Autoren, sondern auch das Resultat von fachlich fun-
dierten Diskussionen im Rahmen einer Arbeitsgruppe, die die Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik eigens dafiir gewinnen konnte und die dazu
beigetragen hat, dass bei der Bearbeitung der Beitrige immer wieder neue Aspekte in
die kritische Analysen eingeflossen sind. Insofern gilt allen Dank, die in dieser Hin-
sicht zum Gelingen dieses Projektes beigetragen und die Geduld bis zur Fertigstellung
des Bandes aufgebracht haben. Bedanken mochten wir uns auch bei der Stiftung
Deutsche Jugendmarke e.V., beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, dem Landesministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit in
Nordrhein-Westfalen sowie der Universitidt Dortmund, die durch die Forderung der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik diese Form der Publikation iiberhaupt
erst ermdglicht haben. Zu danken bleibt schlielich auch Sandra Fendrich und Ruth
Overmann fiir die Durchsicht der Manuskripte und die technische Herstellung des
Bandes. Es bleibt zu hoffen, dass die Resonanz auf dieses Projekt zugleich ein An-
sporn dafiir werden kinnte, dass dieser Kinder- und Jugendhilfeport nicht der Einzige
seiner Art bleiben wird.

Literatur
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Grundfragen
der Kinder- und Jugendhilfe
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Wachstum ohne Ende — Ende des Wachstums?

Die Personalstruktur der Kinder- und Jugendhilfe am Beginn des
neuen Jahrhunderts

Es ist nach wie vor schwierig, der Offentlichkeit ein einfaches und stimmiges Bild
von dem zu zeichnen, was in Fachkreisen als Kinder- und Jugendhilfe bezeichnet
wird. Noch nicht einmal innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe gibt es bis heute ein
einheitliches und konsensuelles Verstindnis dariiber, was dazu gehort — und was
nicht. Eigene Vorlieben fiir bestimmte Felder vermischen sich mit Unkenntnis iiber
angrenzende Arbeitsfelder, altersspezifische Akzentsetzungen — aufgrund der be-
grifflichen Tradition der »Jugendhilfe« liegen diese hiufiger im Jugendalter — fithren
zu Ausblendungen anderer Bezugsgruppen, so dass unter dem Strich vielfach auf dem
Produkt Kinder- und Jugendhilfe nicht das draufsteht, was drin ist.

Hinzu kommt, dass die Kinder- und Jugendhilfe als Teil des Sozial-, Erzichungs-
und Bildungswesens sich aufgrund struktureller Unterschiede — etwa zur Schule —
ausgesprochen schwer tut, sich konsistent zu prisentieren. Dabei muss beriicksichtigt
werden, dass die Kinder- und Jugendhilfe im Unterschied zur Schule erstens im
Schnitt gesprochen ein freiwilliges Angebot ist (man stelle sich nur mal vor, die Schu-
le wire ebenfalls freiwillig), zweitens keine feste, geschweige denn einheitliche Ort-
lichkeit hat — sieht man einmal vom Jugendamt als Zentralbehorde ab, drittens eine
Trigervielfalt aufweist, die kaum ein anderes Segment des Sozial-, Erzichungs- und
Bildungswesens kennt.

Dies alles mischt sich mit einer — vorsichtig formuliert — Zogerlichkeit in den Rei-
hen der Kinder- und Jugendhilfe, empirisch nachweisbare Entwicklungen tatséchlich
als solche auch dann zur Kenntnis zu nehmen, wenn sie nicht unbedingt mit den viel-
filtig vorhandenen Annahmen, Behauptungen, Befiirchtungen und eigenen, argu-
mentativen Vorlieben iibereinstimmen.

Dies alles macht eine regelméBige Analyse und Aufbereitung der amtlichen Daten
zur Kinder- und Jugendhilfe nicht einfacher. Der nachfolgende Beitrag will deshalb —
wie der gesamte Band - einen zeitnahen und empirisch ausgerichteten Einblick in die
aktuelle Lage der Kinder- und Jugendhilfe geben. Als Uberblick, als exemplarische
Detailanalyse, als verwirrende und im Grunde genommen provozierende Befunde
oder auch als bilanzierende Chronik eréffnen die vorhandenen Datensiitze ein breites
Spektrum an Facetten und Sichtweisen zur Entwicklung, aktuellen Lage und Zukunft
einer Kinder- und Jugendhilfe, die mit dem Ende des letzten Jahrhunderts unbestreit-
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bar ein unbeachtetes Nischendasein hinter sich gelassen und die Biihne eines 6ffent-
lich beobachteten personenbezogenen Dienstleistungssystems betreten hat.

Vor diesem Hintergrund werden im nachfolgenden Beitrag vier Dimensionen ins
Blickfeld geriickt, zunéchst eine kurze, grobe Gesamtbilanz der Personalentwicklung
in Ost und West, anschliefend ein kurzer Blick auf die personellen Besonderheiten in
den Arbeitsfeldern, in einem dritten Abschnitt dann erstmalig eine Untersuchung der
bislang unterbelichteten Trigerstrukturen in der Kinder- und Jugendhilfe sowie
schlieflich — ebenfalls zum ersten Mal — eine Analyse der Leitungsstrukturen, wie sie
sich am Ende des Jahrhunderts in der Kinder- und Jugendhilfe zeigt.

1. Die Personalstruktur im Uberblick

Die Kinder- und Jugendhilfe ist ein stark expandierendes Arbeitsfeld. Insgesamt ist
die Anzahl der Beschiftigten seit Anfang der 1970er-Jahre von 200.000 im Westen
auf zuletzt 570.000 Personen in Deutschland {iberaus deutlich gestiegen (vgl. Abb. 1).
Damit hat die personelle Expansion der Kinder- und Jugendhilfe auch in den 1990er-
Jahren durchgiingig angehalten. Fast unbemerkt ist so die Kinder- und Jugendhilfe am
Ausgang des letzten Jahrhunderts zu einem grofien und eigenstindigen Segment des
Sozial- und Erziehungswesens geworden.

Dabei sind in den alten und neuen Lindern zwei gegenliufige Entwicklungslinien
zu beobachten. Die alten Linder steigen kontinuierlich und die neuen Linder haben —
pauschal betrachtet — einen nicht unerheblichen Riickgang zu verzeichnen. Die neuen
Lénder starteten 1991 mit 200.000 Beschiftigten und mussten einen Riickgang auf

Abb. 1: Emtwicklung des Personals in der Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland,
alte und neue Liinder; 1974-1998)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und tiitige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe«, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen
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126.000 Beschéftigte in Kauf nehmen, der ausschlieBlich auf dem Personalriickgang
bei den Kindertageseinrichtungen - insbesondere aufgrund des dramatischen Gebur-
teneinbruchs — basiert.

Ein weiterer Indikator fiir die Entwicklungsdynamik — der allerdings nicht fiir alle
Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe herangezogen werden kann' — ist die Zahl
der verfiigbaren Plitze. Diese ist in den alten Lindern mit ca. 2 Mio. bis 1990 relativ
konstant geblieben. Erst ab 1990 ist eine erkennbare Steigerung zu verzeichnen. Bis
1998 wurden ca. 630.000 neue verfiighare Plitze geschaffen. Hierbei handelt es sich
fast ausschlieBlich um Kindergartenplitze, die zur Erfiillung des Rechtsanspruchs auf
einen Kindergartenplatz eingerichtet wurden. Der Riickgang in den neuen Lindern
von ca. 500.000 verfiigbaren Plitzen innerhalb von 7 Jahren ist zwar hauptsichlich
auf den dramatischen Geburtenriickgang zuriickzufiihren, allerdings wurden auch die
Versorgungsquoten fiir die unter 3-Jihrigen (Krippe) in einem nicht unerheblichen
Mafle reduziert: Die Versorgungsquote ist von 54,2% (1991) auf 36,3% (1998) zu-
riickgegangen.

Bereits dieser erste, grobe Uberblick macht deutlich, dass die Gesamtentwicklung
der Kinder- und Jugendhilfe in den 1990er-Jahren in besonderem MaBe durch die Dy-
namik der 6ffentlich geforderten Angebote der Tagesbetreuung fiir Kinder in Ost wie in
West iiberlagert wird. Daraus ergibt sich die Frage, ob in den anderen Arbeitsfeldern
der Jugendhilfe die Anzahl der Beschiftigten ebenfalls gestiegen ist, oder ob sich dort
der vielfach propagierte Abbau sozialer Dienste und Leistungen zeigen lésst.

2. Die Personalentwicklung in den Arbeitsfeldern

Da die Gesamtentwicklung die Entwicklung in den einzelnen Arbeitsfeldern iiber-
deckt, lautet die zentrale Fragestellung, ob durch die starke Expansion der Kinderta-
geseinrichtungen die anderen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe absolut wie
relativ an Bedeutung verloren haben. Der zuverlissigste Indikator zur Beantwortung
dieser Frage ist in der Kinder- und Jugendhilfe gegenwirtig die Entwicklung der dort
titigen Personen. Um Effekte der Teilzeitbeschiftigung in der Analyse auszuschlie-
Ben, werden die Beschiftigungsverhiltnisse auf Vollzeitstellen umgerechnet.

In den alten Bundeslindern ist die stirkste Expansion im Bereich der Kindertages-
einrichtungen zu beobachten. Zwischen 1990 und 1998 hat sich das Personal um ca.
80.000 Stellen —~ gerechnet in Vollzeitstellen — erhéht, was eine Zunahme um fast 50%
bedeutet (vgl. Tab. 1). Demgegeniiber verzeichnen die Einrichtungen neben den Kin-
dertageseinrichtungen nur einen leichten Anstieg von gerade mal 3%. Das Volumen
der Vollzeitstellen ist mit ca. 120.000 praktisch konstant geblieben. Allerdings ist das

1 Dieser Indikator gilt nicht fiir die gesamte Kinder- und Jugendhilfe, da nicht in allen Arbeitsfeldern die
Erfiillung der personenbezogenen Dienstleistungen an verfiigbare Plitze gebunden ist. So lisst sich z.B.
die Arbeit in Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit nicht iiber Plitze, sondern nur iiber
die Anzahl der Besucherinnen und Besucher quantifizieren, die allerdings in der Kinder- und Jugendhil-
festatistik nicht erfasst werden.
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Tab. 1: Entwicklung des Personals in Vollzeitstellen' umgerechnet in der Kinder-
und Jugendhilfe nach ausgewdhlten Einrichtungsarten (alte und neue Lin-
der; 1990 und 1998)

Alte Liander Neue Lander Pro 1.000 der
altersentspr. Bevolk.2
% %o Alte Neue

Ver- Ver- Lénder Lénder
Einrichtungsarten 1990 1998 an. 1991 1998 an. 11990 | 1998 | 1991 | 1998
Personal insgesamt | 274.411|355.276 | 29,5|186.424|107.043 | -42,6 | 13,2 | 18,2 | 34,6 | 24,0

Kindertageseinr. 157.463 | 234715 | 49,1|162.176 | 67.878 | -58,1 | 22,9 | 32,5 | 82,8 | 63,1
Andere Arb.-felder |116.948|120.560| 3,1| 24.2481 39.166 | 61,5| 56| 62| 45| 88
davon:

(TeiStat. 34368 | 42144 | 226| 11.143| 12760 | 145] 24| 28| 27| 37
Erziehungshilfen

Jugendbehorden 23.003 | 23.822| 3,6 5694\ 7.112| 249| 1,1] 12| 11| 1,6
Jugendarbeit 16.491| 19.172| 163| 1.729| 10.761 |522,5| 08| 10| 03| 24
Heilpidagogik 14.316| 10748 | 249 | 3594 | 1.787 |-503| 10| 07| 09| 05
Jugendsozialarbeit 6330 4.542 | -28.2 469 | 1.58 [2383| 1,5 11| 04| 12
Beratungsstellen 7.511 6.650 | -11,5 340 1.176 12455 04 03| 0,1 03

Geschéftsstellen fr.
Triger/AGs
Sonstige 8.675( 7.719 | -11,0 1.086 1.664 | 5321 04| 041 02 04

62541 5763 | -79 193 2320 {1.101) 03| 03| 00| 05

1 1990: Vollzeitstelle = Vollzeit x 1 + Teilzeit x 0,5 + Nebentitigkeit x 0,2; 1998: exakte Berechnung der
Vollizeitstellen, da die Wochenarbeitszeit pro Person erfasst wurde, dartiber hinaus gilt fiir Vollzeit fiir
die alten Bundeslindern = 38,5 Wochenarbeitsstunden und in den neuen Bundeslandern = 40 Wochen-
arbeitsstunden.

2 Folgende Altersgruppen der Bevolkerung wurden zu Grunde gelegt: Kita unter 10-Jahrige, Heimerzie-
hung unter 21-Jihrige, Jugendsozialarbeit 15- bis unter 21-Jdhrige der Bevolkerung und fiir die restli-
chen Einrichtungsarten sowie fiir »Insgesamt« die unter 27-Jihrigen.

Quelle: Statistisches Bundesami: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der

Kinder- und Jugendhilfe«, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen

AusmalR der Expansion nicht fiir alle Arbeitsfelder gleich. In drei Arbeitsfeldern sind
unterschiedliche Zunahmen, in den restlichen teilweise deutliche Riickgéinge zu ver-
zeichnen:

» Der stirkste Anstieg ist mit 23% beim Personal fiir die (teil-)stationéren Erzie-
hungshilfen zu beobachten, der in erster Linie darauf zurlickzufiihren ist, dass bei
der Erhebung 1998 weitere Einrichtungsarten beriicksichtigt worden sind, die
1990 noch nicht erfasst wurden, wahrscheinlich aber auch erst in einem relativ ge-
ringen Umfang — wenn iiberhaupt — vorhanden waren.?

+ Ebenfalls nennenswerte Steigerungen sind mit 16% beim Personal in den Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendarbeit® festzustellen. Die Zunahme lésst sich, dhn-

2 »FErziehungsstellen im Rahmen von § 34 SGB VIII« (602 Vollzeitstellen), »Internate, die junge Men-
schen gemih §§ 34, 41 SGB VIII aufnehmen« (614 Vollzeitstellen), »Einrichtung fiir integrierte Erzie-
hungshilfen« (1.737 Vollzeitstellen) und »betreute Wohnformen mit und ohne Anbindung an ein
Stammbhaus« (2.630 Vollzeitstellen), Vollzeitstellen jeweils zum 31.12.1998.

3 Kinder- und Jugendarbeit ohne Jugendherbergen, Kur-, Genesungs-, und Erholungsheime sowie Kin-
der- und Ferienerholungsstétten.
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lich wie bei den stationdren Erziehungshilfen, hauptsédchlich auf Einrichtungsarten
zuriickfithren, die 1998 erstmalig erfasst wurden (Mobile Jugendarbeit und Ju-
gendberatung).

» Das Personal in den liberwiegend kommunalen Jugendbehérden hat sich mit 4%
nur leicht ausgeweitet. Damit ist im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe zumin-
dest kein Prozess der iberdimensionalen Ausweitung der Kernverwaltung zu be-
obachten.

« Riickginge sind insbesondere in Einrichtungen der Heilpddagogik und der Jugend-
sozialarbeit zu beobachten. Die Angaben zur Heilpddagogik sind jedoch nur be-
dingt aussagekriftig, da durch die Jugendhilfestatistik nur diejenigen Einrichtun-
gen erfasst werden, die in die Zustindigkeit der Heimaufsicht fallen. Aufgrund der
unterschiedlichen landesrechtlichen Regelungen werden mit den Verdnderungen
vermutlich nur Zusténdigkeitsverschiebungen dokumentiert, jedoch kein realer
Abbau. Der Riickgang der Jugendsozialarbeit ergibt sich ausschlieBlich aus dem
Riickgang der Jugendwohnheime, Schiilerheime und Wohnheime fiir Auszubil-
dende. Einbufien im Stellenvolumen mit einem Riickgang von 12% zwischen 1990
und 1998 mussten ebenfalls die Beratungsstellen hinnehmen.

Fiir die alten Linder zeigt sich somit, dass die Expansion der Beschiftigten in den
Kindertageseinrichtungen nicht mit einem erkennbaren generellen Riickgang des
Stellenvolumens in den anderen Arbeitsfeldern verbunden ist. Statistisch stichhaltige
Riickginge sind nur beim Jugendwohnen im Rahmen der Jugendsozialarbeit und den
Beratungsstellen festzustellen.

GewissermaBen seitenverkehrt stellt sich das Problem in den neuen Lindern: Hier
verdeckt der massive Riickgang des Stellenvolumens bei den Kindertageseinrichtun-
gen vollkommen die z.T. erheblichen Zuwichse des Stellenvolumens in den anderen
Arbeitsfeldern. In den anderen Arbeitsfeldern ist in der Summe das Personalvolumen
um ca. 15.000 Vollzeitstellen und damit um immerhin 60% gestiegen. Diese Tendenz
erklért sich durch den Neu- bzw. Wiederaufbau der Jugendhilfestrukturen nach der
Vereinigung, der sich hauptsichlich in der Kinder- und Jugendarbeit (+520%), der Ju-
gendsozialarbeit (+238%) und den Beratungsstellen (+246%) nachweisen lésst. Das
Arbeitsfeld der (teil-)stationiren Erziehungshilfe, das bereits zu DDR-Zeiten existier-
te, erfuhr demgegentiber mit 15% nur einen vergleichsweise geringen Zuwachs.

Fiir einen West-Ost-Vergleich ist es hilfreich, die Anzahl der Beschiftigten auf die
fiir das jeweilige Arbeitsfeld relevante Kernaltersgruppe zu beziehen, um Verzerrun-
gen durch unterschiedliche Bevélkerungszahlen zu reduzieren. Bezogen auf die Ge-
samtzahl der Beschiftigten zeigt sich bei diesem relativen Vergleich eine deutliche
gegenseitige quantitative Anndherung zwischen den beiden Gebieten. Aufgrund einer
erheblich giinstigeren Gesamtausstattung in den neuen Lindern durch das DDR-Ver-
miichtnis im Bereich der Kindertageseinrichtungen lag die Insgesamt-Personalquote
1991 in Vollzeitstellen gerechnet noch bei 34,6 pro 1.000 der unter 27-Jahrigen und
war somit fast dreimal so hoch wie in den alten Bundesldndern (13,2). Sieben bzw.
acht Jahre spiter haben sich die Quoten erheblich angenihert — und dies aus beiden
Richtungen. Einerseits stieg in den alten Lindern das Vollzeitstellenvolumen auf 18,2
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pro 1.000 der unter 27-Jdhrigen, andererseits sank in den neuen Landern die Quote auf
24.,0. Erkldrungen ergeben sich aus der Entwicklung der einzelnen Arbeitsfelder.

Im Arbeitsfeld der Tageseinrichtungen fiir Kinder hat sich das Verhiltnis der Voll-
zeitstellenquote bezogen auf 1.000 der unter 10-Jahrigen von 1 : 4 auf 1 : 2 deutlich an-
geglichen. Mit anderen Worten: War 1991 in den neuen Bundesldndern das Personal-
volumen noch fast viermal so hoch — bezogen auf 1.000 der unter 10-Jéhrigen in Kin-
dertageseinrichtungen —, so machte es 1998 nur noch knapp die Hilfte aus. Der Riick-
gang des relativen Wertes von 82 auf 63 pro 1.000 der unter 10-Jdhrigen in den neuen
Lindern verweist darauf, dass sich nicht nur der Geburtenriickgang auf den Personal-
bestand auswirkte, sondern noch andere Faktoren von Bedeutung sind. Einerseits ist
der relative Riickgang dadurch zu erkldren, dass die Personalintensitit in den Kinder-
tageseinrichtungen Ende 1991 noch erheblich hoher war und andererseits die Versor-
gungsquote flir die unter 3-Jdhrigen zuriickgegangen ist. Die Verschlechterung der
Personalintensitit — als rein rechnerische Grofie — zwischen 1991 und 1998 von 7,8 auf
10,5 Plétze pro Vollzeitstelle sowie die Reduzierung der Versorgungsquote fiir die un-
ter 3-Jahrigen von 54% auf 36% bewirkte einen geringeren Personalbedarf von ca.
20.000 Vollzeitstellen. Die nach wie vor giinstigeren Quoten in den neuen Lindern ge-
geniiber den alten Landern implizieren allerdings keineswegs einen weiteren Abbau
der Beschiftigten in den neuen Bundeslidndern. Im Gegenteil: Die bedarfsangemesse-
neren Versorgungsquoten im Osten miissen als eine sozial- und bildungspolitische He-
rausforderung fiir die alten Bundesldnder verstanden werden, vor allem das Angebot
fiir die Altersgruppen der unter 3-Jahrigen und iiber 6-Jahrigen auszubauen.

Etwas anders sieht die Entwicklung in den anderen Feldern der Kinder- und Jugend-
hilfe aus: In den Einrichtungen der stationdren und teilstationiren Erziehungshilfen
haben sich im West-Ost-Verhiltnis leichte Verdnderungen ergeben. War die Quote
der Beschiiftigten pro 1.000 der unter 21-Jdhrigen fiir die alten und neuen Bundeslin-
der 1991 noch fast gleich, so werden 1998, relativ gesehen, in den neuen Lindern fast
30% titige Personen mehr in diesem Arbeitsfeld beschiftigt. Dies verweist auf die ho-
here Bedeutung der stationdren Erziehungshilfen in den neuen Léndern, die sich auch
in héheren Fallzahlen widerspiegelt.

In den Jugendbehorden zeigen sich zwischen den alten und neuen Bundesléndern
unterschiedliche Tendenzen: Ist in den alten Bundeslindern die Zahl der Beschiiftig-
ten in den Jugendbehorden fast konstant geblieben, so hat die Zahl der Beschaftigten
in den neuen Bundesliandern um gut 1.500 Personen zugenommen, wodurch die Quo-
te in den neuen Lindern mit 1,6 pro 1.000 der unter 27-Jdhrigen etwas hoher liegt als
in den alten Liandern (1,2 pro 1.000).

In den Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit — und dies ist eines der iiberra-
schenden Ergebnisse der 98er-Erhebung — hat sich in den neuen Bundeslidndern ein
iiberdurchschnittlicher Ausbau der Beschiftigten um mehr als 9.000 Vollzeitstellen
vollzogen. Somit hat die Jugendarbeit in den neuen Landern mit einer Personalquote
von 2,4, gerechnet in Vollzeitstellen, die alten Lander mit 1,0 pro 1.000 der unter
27-Jahrigen deutlich iiberholt. Als Erkldrung fiir diese hthere Quote ist zu vermuten,
dass die der beruflichen Jugendarbeit vorgelagerten und milieuabhéingigen Netze
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einer ehrenamtlichen Kinder- und Jugendarbeit in den neuen Lindern nicht im
gleichen Mafle wie in den alten Landern anzutreffen sind und infolgedessen ein
berufsmiBig organisiertes Angebot diese Liicke ausgleichen muss. Zudem muss bei
dieser disparaten Ausgangslage beachtet werden, dass dieser erhdhte Finsatz von
Berufstitigen in der Kinder- und Jugendarbeit der neuen Linder mit einer iiberdurch-
schnittlich hohen Zahl an ungesicherten Arbeitsplitzen wie z.B. ABM erkauft wird
(vgl. Pothmann/Thole in diesem Band). Zusiitzlich filhren die erhohten Armutsrisiken
und die damit einhergehenden geringeren Moglichkeiten der Inanspruchnahme an
kommerziellen Angeboten offensichtlich zu einem hoheren Bedarf an freizeitbezoge-
ner Jugendarbeit.

In den Beratungsstellen schlieBlich zeigte sich Ende 1991 in Ostdeutschland noch
ein deutlicher Nachholbedarf, der offensichtlich innerhalb von sieben Jahren ausgegli-
chen worden ist. In beiden Landesteilen betrigt die Personalquote 0,3 pro 10.000 der
unter 27-Jahrigen. Damit kann man als Tendenz festhalten, dass Ende 1998 die Perso-
nalausstattung in den neuen Lindern generell etwas hoher ausfillt als im Westen, was
aber mit hoheren Fallzahlen, hoheren Arbeitsplatzrisiken und einem in der Jugendar-
beit deutlich schlechteren Netz an ehrenamtlichen Strukturen zusammenhingt.

Fiir die Gesamtentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschiand kénnen als
Resiimee insgesamt drei zentrale Punkte festgehalten werden:

* Trotz der immer wieder aufflammenden Kritik und den beharrlichen Klagen, dass
fiir die Kinder- und Jugendhilfe zu viel Geld ausgegeben wird, ist in fast allen Ar-
beitsfeldern eine steigende Anzahl an Personal zu beobachten. Diese, wenn man so
will, kontrafaktische Entwicklung belegt sicherlich nicht so sehr die unkritische
Ausgabenbereitschaft der Kostentriger als vielmehr den nach wie vor steigenden
Bedarf an Hilfe, Beratung und Unterstiitzung fiir Kinder, Jugendliche und ihre Fa-
milien in einer komplexen und risikoreichen Umwelt.

* Das einzige Arbeitsfeld, das in den 1990er-Jahren mit massiven Riickgingen des
Personals zu kéimpfen hatte, sind die ostdeutschen Kindertageseinrichtungen. Der
damit verbundene Personalriickgang 1isst sich allerdings nicht allein durch den
Geburtenrtickgang erkliren, da ein nicht unerheblicher Teil auch auf die Reduzie-
rung der Personalintensitit und der Versorgungsquote fiir die unter 3-Jihrigen zu-
riickzufiihren ist.

° In fast allen Arbeitsfeldern steht der Osten, bezieht man die Anzahl des Personals

auf die altersentsprechende Bevélkerung, rein rechnerisch etwas besser dar. Der
hohere Personaleinsatz ist dabei auf ein umfangreicheres Angebot bzw. ein hohe-
res Leistungsvolumen zuriickzufithren. Beziiglich des umfangreicheren Angebots
ist auf die gut ausgebaute Betreuungssituation der unter 3-Jahrigen und der Schul-
kinder zu verweisen. Andere Angebote, wie z.B. die Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit erkléren sich tiber ein im Aufbau befindliches Netz an Freizeit- und Bil-
dungsangeboten, die stirker als im Westen von der 6ffentlichen Hand bzw. von
Berufs wegen initiiert werden miissen, da auf keine gewachsenen Strukturen des
freiwilligen Engagements und der Selbstorganisation der Jugend in Jugendverbin-
den zuriickgegriffen werden kann.
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3. Die Triger der Kinder- und Jugendbhilfe als
Arbeitgeber

Kein anderer gesellschaftlicher Bereich des Non-Profit-Sektors ist vermutlich so
stark durch eine Vielzahl an unterschiedlichen Akteuren gekennzeichnet wie die
Kinder- und Jugendhilfe. Im Rahmen des Strukturprinzips der » Tragerpluralitét«, das
im SGB VIII rechtlich verankert ist, ergeben sich drei Fragenkomplexe. (1) Hat sich
im Laufe der Zeit das personelle Verhiltnis zwischen 6ffentlichen und freien Trigern
verschoben? (2) Wer verbirgt sich im Detail hinter der Gruppe der freien Triiger, und
lassen sich innerhalb dieses Triigerspektrums Besonderheiten einzelner Triger fest-
stellen? (3) Sind bei einzelnen Trigern eindeutige Schwerpunkte in ihrer Titigkeit
festzustellen?

3.1 Die Entwicklung des personellen Verhiiltnisses zwischen éffentlichen
und freien Trigern

Aus einer gesamtdeutschen Perspektive hat sich das Verhiltnis der 6ffentlichen und
freien Triger deutlich verschoben. Arbeiteten 1990/91 nur 42% aller Beschiiftigten
bei freien Trigem, so hat sich das Verhiiltnis bis 1998 praktisch umgekehrt; nunmehr
arbeiten fast 59% bei freien und 40% bei offentlichen Trigern (vgl. Tab. 2); der ver-
bleibende Rest von 1% ist bei privatgewerblichen Trigern titig. Diese Entwicklung
zugunsten der freien Triger geht fast ausschlieBlich auf die Verdnderungen in den
neuen Lindern zuriick. Dort ist der Anteil der freien Triiger von 5% im Jahre 1991 auf
43% im Jahre 1998 angestiegen. In den alten Lindern schwankte das Verhéltnis zwi-
schen Sffentlichen und freien Trigern dagegen in den 1990er-Jahren nur leicht. Der
geringe Anstieg des Anteils des Personals bei offentlichen Trigern von 34% im Jahre
1990 auf 35,4% ist auf den Ausbau des Kindergartens zuriickzufiihren. Der 6ffentli-
che Triger musste aufgrund des Rechtsanspruchs jenes Platzangebot schaffen, das
von den freien Triger nicht planbar zugesichert wurde. Zumindest fiir die 1990er-
_Yahre kann somit von einer schleichenden »Verstaatlichung« der Kinder- und Ju-
gendhilfe nicht die Rede sein.

3.2 Das Spektrum der freien Triger

Die freien Triger als Hauptakteure der Kinder- und Jugendhilfe, als Arbeitgeber und
als Anbieter sozialer Dienste, lassen sich ihrerseits untergliedern in die Wohlfahrts-
verbiinde bzw. die der katholischen oder evangelischen Kirche angeschlossenen Tri-
ger sowie in die sonstigen freien Triger.* Bei der Kategorie » Wohlfahrtsverbinde« ist
zu beriicksichtigen, dass das Personal in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhiife
der evangelischen, katholischen und jiidischen Kirchengemeinden, den entsprechen-
den Wohlfahrtsverbidnden zugerechnet wird.?

In dieser Unterscheidung stellen sich die Anteile der einzelnen Triger des Perso-
nals in der Kinder- und Jugendhilfe wie folgt dar:

Wachstum ohne Ende — Ende des Wachstums? 23

Tab. 2 : Entwicklung des Personals in der Kinder- und Jugendhilfe nach Art des
Tragers (Deutschland, alte und neue Linder; 1982-1998)

— .
Personal insgesamt Prozentanteile je Kategorie
Artdes Tragers | 1982 | 1990 | 1994 | 1998 | 1982 | 1990 | 1994 | 1008
Deutschland
I_psgesgmt / 536.969 | 549.293 | 573.128 | / 100,0 | 100,0 | 100,0
Off.enth?he Triger / 306.499 | 247.897 | 228.297 | / ST,1| 451} 398
Frfne Triger / 224.986 | 296.470 | 337.232 | / 41,9 54,0 58,8
Privatgew. Triger / 5484 4926 7599 / 1,0 0,9 1,3
Alte Lander
Ipsges;mt 264.156 | 333.888 | 403.436 | 446.166 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Offenthc_he Trager | 95.199 | 113.550 | 140.845 | 157.764 | 36,0 | 34,0| 349]| 354
Frgle Triger 163.172 | 214.854 | 258.180 1 282.085 | 61,8 | 643 | 64,0 63,2
Privatgew. Triger 5.785 5.484 4411 6.317 2,2 1,6 1,1 1,4
Neue Linder
Ipsgesapﬁ / 203.081 | 145.857 | 126.962 | / 100,0 | 100,0 | 100,0
Off§nt11<ihe Triger / 192.949 | 107.052 | 70.533 | / 9501 734, 356
Fr.ele Triger / 10.132 | 38.290 | 55.147 / 501 263 43,4
Privatgew. Triger / 0 515 1.282 / 0,0 0,4 1,0

Q{wlle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe«, verschiedene Jahrginge, eigene Berechnungen

* Von den insgesamt fast 350.000 bei freien Trigern Beschiftigten ist der GroBteil
{60%) bei Caritas oder Diakonie bzw. bei der evan gelischen oder katholischen Kir-
che beschiftigt (vgl. Tab. 3). Der Anteil der der Caritas angeschlossenen Einrich-
tungen ist mit 30% gegeniiber denen der Diakonie, die auf einen Anteil von 27%
kommen, etwas hoher.

* An dritter Stelle steht mit einem Anteil von 16% die Sammelgruppe der »sonstigen
jt.lristischen Personen/andere Vereinigungen«. Hinter dieser Kategorie verbergen
sich Initiativen, die ihre Wurzeln oft in Selbsthilfegruppen haben sowie einzelne
Personen, die Einrichtungen in der Kinderbetreuung (Elterninitiativen), der Heim-
erzichung oder der Jugendkulturarbeit betreiben.

° 7D(;1nach folgen als weitere groBe Triger der DPWV und die AWO mit 12% bzw.

0.

* Den geringsten Anteil innerhalb der Wohlfahrtsverbinde — abgesehen von der

kleinen Zentralstelle der Juden — hat das Deutsche Rote Kreuz mit knapp 4%.

4 S}onstigeAfreie Triger: sonstige Religionsgemeinschaften dffentlichen Rechts, Jugendverbinde. Jugend-
ringe, pr.1vatgewerbliche Triiger, sonstige juristische Personen, andere Vereinig;ngen. ,

5 Dllerh diese Znordnung, die erstmals 1990 vollzogen wurde, sollte die Zuordnung der Einrichtungen
Pleine und des Personals zu den groBen Kirchen erméglicht werden. Zuvor waren diese alle in der Katej
gorie »Kirchen und Religionsgemeinschaften« zuasammengefasst. Diese damals neue Znordnunesvor-
s_chnft hat allerdings zur Konsequenz, dass die Ergebnisse der Jugendhilfestatistik nicht die Orgzmisa-
tlpnsfonn Wohlfahrtsverband ausweisen, sondern vermischt sind mit den Einrichtungen, deren Triger
eine der jeweiligen Kirchen ist. ,
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Tab. 3: Personal in der Kinder- und Jugendhilfe bei freien Trigern nach Art des
Triigers (Deutschland, alte und neue Linder; 1990/91 und 1 998)

1990/91 1998 davon:
Alte Liander | Neue Linder
Art des Trigers abs. | in% abs. in % abs. in% | abs. | in%
Freie Triger insgesamt | 230.470 [ 100,0 | 344.831 | 100,0 | 288.402 | 100,0 | 56.429 | 100,0
Arbeiterwohlfahrt 9377 4,1] 23.000| 67| 14988| 52| 8.012] 142
Der Paritétische 17.273| 7,5| 41725 12,1} 25.320| 8,8|16405| 29,1
DRK 6.057| 26| 12530 3,6| 8.061| 28| 4.469 7.9
DW/sonst. EKD 70.212| 30,5] 93.074| 27,0| 83.494| 29.0| 9.580| 17,0
DCV/sonst. kath. Tr. 83.743| 36,3|104.744| 30,4|101.963| 354| 2.781 4,9
Zentralwohlf. d. Juden 1221 01 156 0,0 1561 0,1 0 0,0
Sonst. Religionsgem. 2.407 1,01 1997 06] L1675 0,6 3221 06
Jugendgruppen etc. 3.994 1,7 5.898 1,7, 4.264 1,5 1.634 2,9
Privat-gewerbliche Tr. 5484 | 24| 7599 22| 6317 22| 1.282] 23
Sonst. jurist. Personen | 31.801| 13,8 54.108| 15,7 42.164] 14,6|11.944 | 21,2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und tiitige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe«, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen

Blickt man allerdings auf die Triger in Ost- und Westdeutschland, so ergeben sich
auffillig unterschiedliche Verteilungen. Wihrend der Deutsche Caritasverband in
den alten Lindern mit rand 35% nach wie vor an der Spitze der Tréger liegt, gelangt
er in den neuen Lindern aufgrund des geringen Anteils an katholischen Kirchmitglie-
dern nur auf einen Anteil von knapp 5%. Mit anderen Worten: Der vermutlich zu allen
Zeiten wichtigste Akteur der deutschen Kinder- und Jugendhilfe spielt offenbar dau-
erhaft im Osten der Republik nur eine untergeordnete Rolle; dies diirfte mittelfristig
nicht ohne Folgen bleiben.

Statt dessen hat sich dort ein anderer Verband deutlich nach vorne gespielt: der
DPWYV bzw. der Parititische. Wihrend er im Westen mit knapp 9% eine wichtige,
aber im Vergleich zu Caritas und Diakonie keineswegs prigende Rolle spielt, kommt
er in den neuen Lindern auf einen Anteil von sage und schreibe 29%, also einer Gro-
Benordnung, die ansonsten in Deutschland nur die beiden konfessionellen Wohl-
fahrtsverbinde aufgrund ihrer Riickbindung in ihre kirchlichen Milieus aufweisen
konnten. Ebenfalls erheblich stirker vertreten als im Westen ist mit einem Anteil von
14% — gegeniiber nur 5% im Westen — die Arbeiterwohlfahrt. In der Konsequenz
heifit das: Die freien Triger haben sich in ihrer Struktur inzwischen in Ostdeutschland
genauso etabliert wie im Westen. Allein der Umstand eines deutlich geringeren,
kirchlichen Milieus hat dazu gefiihrt, dass die beiden konfessionellen Wohifahrtsver-
binde — vor allem aber die Caritas — nicht die gleiche Bedeutung erlangt haben wie im
Westen. An ihre Stelle sind, wenigstens in Teilen, der DPWV und die AWO getreten.

Wendet man den Blick nochmals auf das gesamtdeutsche Ergebnis und betrachtet
die Entwicklung seit Anfang der 1990er-Jahre, dann zeigt sich, dass die beiden grofien
kirchlichen Wohlfahrtsverbinde einschlieBlich der Kirchengemeinden als Triger im
Verhiltnis zu den anderen Trigern leicht an Bedeutung verloren haben (Diakonie von
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30,5% auf 27%; Caritas von 36,3% auf 30,4%). Diese unterschiedliche Entwick-
lungsdynamik wird nicht nur in der Verinderung der Anteile deutlich, sondern auch
in der unterschiedlichen Hohe des prozentualen Anstiegs (vgl. Abb. 2). Die mit je-
weils mehr als 140% groBte Steigerung haben AWO und DPWV zu verzeichnen, ge-

Abb. 2: Prozentuale Entwicklung des Personals in der Kinder- und Jugendhilfe bei
Sreien Trigern (Deutschland; 1990/91 und 1998)

Arbeiterwohlifahrt

Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband
Deutsches Rotes Kreuz

sonstige juristische Personen/andere Vereinigung
zusammen

Jugendgruppen /~verbande /-ringe
Wirtschaftsunternehmen

Diakonie/sonst. d. EKD angeschl. Tr.
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden

Caritasverband/sonst. kath. Trig.

sonst. Religionsgemeinschaften éffentlichen Rechts -17,0

-40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0 160,0
Verénderung zwischen 1990/91 und 1998 in %

delle: Statistisches Buna’esamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe«, verschiedene Jahrgiinge, verschiedene Jahrgiinge; eigene Berechnungen

folgt vom Roten Kreuz (+107%) und den sonstigen juristischen Personen/Vereini-
gungen (+70%). Diakonie und Caritas haben mit ca. 20.000 Beschiftigten zwar einen
dhnlich hohen absoluten Zuwachs, allerdings liegt die prozentuale Steigerung auf-
grund der weitaus hoheren Ausgangswerte nur bei 32% bzw. 25%.

3.3 Titigkeitsschwerpunkte der freien Triiger

G.emeinsam ist allen Wohlfahrtsverbidnden, dass ihr Schwerpunkt generell bei den
Kindertageseinrichtungen liegt. Die Anteile der Beschiiftigten innerhalb der jeweili-
gen Verbinde reichen innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe von 45,5% (Paritiiti-
sche) bis hin zu 77% beim DRK (vgl. Tab. 4). Somit ist eigentlich nur der DPWV kein
iibel:wiegender »Kita-Verband«. Die kleine Gruppe der privatgewerblichen Triger
hat ihren Schwerpunkt bei den (teil-) stationiiren Hilfen. Bei den »sonstigen juristi-
schep Personen/Vereinigungen« liegt der Schwerpunkt zwar auch bei den Kinderta-
geseinrichtungen — vermutlich im Rahmen von Elterninitiativen —, allerdings wird de-
ren Bedeutung auch im Bereich der (teil-)stationiren Erziehungshilfen (z.B. Kinder-
héuser, die von einem e.V. betrieben werden) und der Jugendarbeit deutlich.
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Tab. 4: Personal in der Kinder- und Jugendhilfe bei freien Trigern nach Art des Trigers und ausgewdhiten Arbeitsfeldern

(Deutschland; 1998)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe« 1998, Stuttgart 2001; eigene Be-

rechnungen
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Betrachtet man die Bedeutung der einzelnen Tréger innerhalb der Arbeitsfelder (vgl.
Tab. 4), so zeigt sich, dass die Caritas am stirksten im Feld der Kindertagesbetreuung
(36%) und der Beratung (37%) aktiv ist. Die Diakonie hat bei den stationiren/teilsta-
tiondren Erziehungshilfen eine leichte Vorrangstellung (29%). Der Parititische ist
zwar in diesem Feld mit 18% ebenfalls stark vertreten, ist jedoch zugleich mit 13%
auch in der Jugendarbeit auffillig prasent. Das diirfte damit zusammenhingen, dass
fiir den Parititischen die Jugendarbeit ein eigenes Arbeitsfeld darstellt, withrend im
Fall der konfessionellen Wohlfahrtsverbande und Kirchen in dieser Hinsicht je eigene
Jugendorganisationen bestehen, die sich unter der Rubrik »Jugendverbinde« verber-
gen. Auch die AWO ist durch ihr Jugendwerk im Feld der Jugendarbeit mit 6% vertre-
ten. Das Rote Kreuz als kleiner Verband innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe kon-
zentriert sich mit einem Anteil von 4,6% auf die Kindertageseinrichtungen und ist mit
einem Anteil von 4% im Feld der sonderpadagogischen Hilfen prisent.

4.  Die Leitungs- und Fiihrungsstruktur der Kinder- und
Jugendhilfe

Eine Antwort auf die Frage, welche Berufsgruppen eigentlich die Leitungs- und Fiih-
rungsstruktar der Kinder- und Jugendhilfe einnimmt, findet sich bislang so gut wie
nirgends. Dies ist in erster Linie darauf zuriickzufiihren, dass kein empirisches Daten-
material mit trennscharfen Kategorien vorlag. In der Kinder- und Jugendhilfestatistik
wurde bis 1994 bei der hauptsachlichen Titigkeit der Beschiftigen lediglich die Sam-
melkategorie »Leitung/Organisation/Koordination/Planung« abgefragt, so dass Lei-
tungstitigkeiten im engeren Sinne nicht nachgewiesen werden konnten. Mit der Erhe-
bung zum 31.12.1998 wurde die Erhebungskategorie explizit auf »Leitung/Ge-
schftsfiihrung« eingeschrankt. Somit kann erstmals die Frage beantwortet werden,
wer mit welchem Ausbildungsabschluss in welchem Arbeitsfeld die Leitung innchat.
Gerade unter dem Gesichtspunkt der unbefriedigenden gesetzlichen Vorschriften fiir
die Besetzung von Leitungsfunktionen in der Kinder- und Jugendhilfe mit Fachkrif-
ten® ist es fiir das Selbstverstindnis der Kinder- und J ugendhilfe von zentraler Bedeu-
tung, in welchem MaBe diese »Schliisselpositionen« von einschligig ausgebildetem
(sozial-)pddagogischem Fachpersonal besetzt werden. Die Frage konzentriert sich so-
mit nicht darauf, ob eine gesetzliche Regelung umgesetzt wird, sondern ob sich die
(sozial-)pidagogische Fachkrifte in den Leitungspositionen durchgesetzt haben.
Bezogen auf die einzelnen Arbeitsfelder ist zunéchst zu fragen, wie hoch iiberhaupt
der Anteil an Leitungsstellen im Verhiltnis zu den Beschiiftigten mit fachlich ein-

6 Das Fachkriftegebot fiir leitende Funktionen (§ 72 SGB VIII) bezieht sich explizit nur auf die behordli-
che Kinder- und Jugendhilfe und ist dariiber hinaus nur als Soll-Regelung verankert. Fiir die 6ffentli-
chen und freien Triger der Kinder- und Jugendhilfe gibt es keine explizite Regelung, die sich auf Lei-
tungsfunktionen bezieht. Es gilt nur das generelle Fachkriiftegebot, das in seinem Verpflichtungscha-

rakter allerdings auch als unbefriedigend bezeichnet werden muss (vgl. Wiesner § 72 RdNr. 2; Rau-
schenbach 1996).
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schligigen Aufgaben iiberhaupt ist. Dieser Anteil variiert in den alten Lindern zwi-
schen 2,7% im Arbeitsfeld der Beratung und 6,4% bei der Jugendsozialarbeit (vgl.
Tab. 5). In den neuen Lindern liegt die Spannweite zwischen 2,1% (Beratung) und
7,2% (Kindertageseinrichtungen) (vgl. Tab. 6). Der hohere Leitungsanteil bei den
Kindertageseinrichtungen gegeniiber dem Westen ist wahrscheinlich darauf zuriick-
zufiithren, dass die Einrichtungen in den neuen Landern groBer sind und somit eher
iiber eine freigestellte Leitungskraft verfiigen.” Neben diesen Unterschieden l4sst sich
aus den Ergebnissen ablesen, in welchen Arbeitsfeldern die Chance hoher ist, eine
Leitungsfunktion auszuiiben. Von der Tendenz her bestehen, unter Berlicksichtigung
der quantitativen Dimension, die groBten Chancen auf eine Leitungsstelle in den Kin-
dertageseinrichtungen und den (teil-)stationéren Erziehungshilfen.

SchlieBlich zu der zentralen Frage, ob sich die sozialpidagogische Fachlichkeit in
der Leitung durchgesetzt hat. Betracht man den Anteil jener Leitungskrifte, die gene-
rell iiber eine (sozial-)pidagogische Ausbildung verfiigen, so liegt dieser in allen Ar-
beitsfeldern deutlich iiber 50%. Die einschligige Fachlichkeit bei Leitungsfunktionen
zeigt sich mit fast 100% am stirksten bei den Kindertageseinrichtungen in Ost und
West. Ebenfalls hohe Anteile fachlicher Leitungskrifte sind mit Werten von 70% bis

Tab. 5: Beschiiftigte mit Leitungsaufgaben nach Ausbildungsabschliissen und
Arbeitsfeldern (alte Linder; 1998)
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Tab. 6: Beschdftigte mit Leitungsaufgaben nach Ausbildungsabschliissen und
Arbeitsfeldern (neue Linder; 1998)

Insgesamt Soz.pid. darunter:

Ausbil- Soz.pid. Sonstige Sonstige
dungen | Akademike- | Akademike- | Nicht-Akade-

rinnen rinnen mikerlnnen
Abs. | %v. | Abs. {Z-% | Abs. |Z-% | Abs. | Z-% Z-%

allen’ v. v. v. v.
Arbeitsfelder insg. insg. insg. insg.
(Teil-)stat. Erzieh.-hilfe 1.6321 4,1 1251(76,71 976 59,8 234 |143 | 147 9,0
Sonderpid. Hilfen 3751 3.0 253|675 182 | 48,5 91 243 31 8,3
Beratung 2420 27 127 52,5 123 1 50,8 | 103 | 42,6 12 5,0
Jug.-arbeit (Kernbereich) 724 33 449162,0| 358 (494 125 [173| 150 |20,7
Jugendsozialarbeit 263 | 6,4 168 1 63,9 130 | 49,4 54 1205 41 | 156
Jugendémter 1.173 | 4,2 6831582 | 652 |556| 412 |351 78 6,6
Tageseinr. f. Kinder 14252 5,5 113.935{97,8]2.699 | 189 | 137 1,01 180 1,3

1 %-Anteil der Personen mit Leitungsfunktionen an allen Beschiftigten im jeweiligen Arbeitsfeld ohne
Beschiftigte mit Tatigen der Verwaltung (auBer Jugendbehorden) und der hauswirtschaftlich/techni-
schen Tatigkeiten

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der

Kinder- und Jugendhilfe« 1998, Stuttgart 2001; eigene Berechnungen

80% in den Arbeitsfeldern der (teil-)stationdren Erzichungshilfe und den sonderpidd-
agogischen Hilfen anzutreffen. In der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und den
Jugendimtern bewegen sich die entsprechenden Anteile im Westen bei etwa 60%, in
den neuen Lindern hingegen lediglich bei 40% bis 50%. Diese Werte lassen sich auf

7 Reinrechnerisch verfiigen in den alten Lindern nur 37% der Kindertageseinrichtungen tiber eine freige-
stellte Leitung, wihrend es in den neuen Léandern 53% sind.

Insgesamt Soz.pid. darunter:
. Aus- Soz.pid. Sonstige Sonst. nicht
bildungen | Ayademi- | Akademi- | Akademi-

kerInnen kerInnen kerlnnen

Abs. |in% | Abs. | Z-% | Abs. | Z-% | Abs. | Z-% | Abs. | Z-%
v. al- von von von von
Arbeitsfelder len! insg. insg. insg. insg.
(teil-)stat. Erzieh.-hilfen 507 | 44 420 | 82,8 | 266 | 52,5 62 1122 25 4,9
Sonderpad. Hilfen 50| 2,9 351 70,0 13 | 26,0 9 180 6 | 12,0
Beratung 301 2,1 16 | 53,3 15 | 50,0 13 1433 1 33
Jugendarbeit (Kernarbeit) 291 2,8 152 1522 | 100 | 344 73 1251 66 |227
Jugendsozialarbeit 59| 3,7 25 1 42,4 17 | 28,8 22 {373 12 |203
Jugendbehorden 342 | 4,7 172 | 50,3 1 147 | 43,01 132 | 38,6 38 | 11,1
Tageseinr. f. Kinder 51621 72 | 5.105 | 98,9 | 183 3,5 21 04 36 0,7

1 %-Anteil der Personen mit Leitungsfunktionen an allen Beschiftigten im jeweiligen Arbeitsfeld ohne

Beschiftigte mit Tatigen der Verwaltung (auBer Jugendbehdrden) und der hauswirtschaftlich/techni-
schen Titigkeiten

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und tatige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe« 1998, Stuttgart 2001 ; eigene Berechnungen

zwei Erkldrungen zurtickfiihren: Auf der einen Seite sind in diesen Arbeitsfeldern, je
nach Titigkeit, durchaus auch andere Berufsgruppen als einschligig zu bezeichnen;
auf der anderen Seite bleibt in diesen Bereichen allerdings zugleich auch eine nicht
exakt zu beziffernde Restgruppe, die eher auf eine diffuse Fachlichkeit hindeutet.® So-
mit sind die Arbeitsbereiche Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit mit Blick auf die
sozialpddagogische Fachlichkeit ihrer Leitungsebene am diffusesten. Dies ist auch
daraus abzuleiten, dass die Kategorie der sonstigen Abschliisse mit insgesamt ca. 20%
am héchsten gegeniiber allen anderen Arbeitsfeldern und Bereichen ist.

Die Leitungsfunktion in Einrichtungen der Beratung wird zwar nur zu 50% von so-
zialpadagogischen Fachkriften wahrgenommen, vergegenwirtigt man sich jedoch,
dass bei den Beratungsstellen schon immer eine Konkurrenz zu den PsychologInnen
bestand, ist dies ein nicht unbedingt zu erwartender Befund. Der sozialpidagogische
Charakter innerhalb der institutionellen Beratung ist offensichtlich zu einem nicht un-
erheblichen Teil bis in die Leitungsetagen vorgedrungen.

Ebenfalls auffillig ist, dass die Leitungsfunktionen im Jugendamt nur zu 60% von
sozialpidagogischen Fachkriften ausgeiibt werden, gilt diese doch als die sozialpid-
agogische Fachbehorde schlechthin. Die Auswertung der Bundesstatistik zeigt, dass
der Anteil der »sonstigen AkademikerInnen« in dieser Behdrde mit 35% relativ hoch
ist. Zu vermuten ist, dass sich dahinter mehrheitlich Verwaltungsbeamte des gehobe-
nen und hoheren Dienstes verbergen.

8 Im Bundesergebnis wird die Leitung nach Einrichtungsart und einzelnen Ausbildungsabschliissen nicht
als Standardtabelle ausgewiesen. Eine Sonderauswertung der Einzeldaten in NRW zeigt, dass 9% der
Leitungskriifte in der Jugendarbeit iiber einen »sonstigen Ausbildungsabschluss« und sogar 10% tiber
»keine abgeschlossene Berufsausbildung« verfiigen.
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Um den komplexen Anforderungen der Leitungsaufgaben innerhalb der Kinder-
und Jugendhilfe gerecht zu werden, ist im Grunde genommen davon auszugehen, dass
hierfiir eine akademische Ausbildung notwendig ist. Deshalb ist zu fragen, welchen
Anteil die sozialpidagogischen Akademikerlnnen mit Leitungsfunktionen innerhalb
der einzelnen Arbeitsfelder ausmachen. Zunichst einmal gilt generell, dass der Anteil
der AkademikerInnen in den alten Lindern durchgingig hoher ist als in den neuen
Lindern. Der hochste Anteil der sozialpidagogischen AkademikerInnen ist im Wes-
ten mit 60% bei den (teil-)stationdren Erziehungshilfen anzutreffen. In den restlichen
Arbeitsfeldern liegt der Anteil bei ca. 50%. Die einzige Ausnahme bilden in dieser
Hinsicht die Kindertageseinrichtungen. Dort betrdgt der Anteil der einschldgigen
AkademikerInnen lediglich 19%. Somit liegt die Leitung der Kindertageseinrichtun-
gen nach wie vor in den Hénden der an Fachschulen ausgebildeten ErzicherInnen.

In den neuen Lindern sind die hdchsten Anteile der einschldgig ausgebildeten Aka-
demikerInnen in den Arbeitsfeldern der (teil-)stationiren Erziehungshilfen (53%) und
der institutionellen Beratung (50%) anzutreffen, womit diese Arbeitstelder die pro-
zentualen Werte des Westens fast erreichen. Deutlich geringere Anteile als im Westen
sind hingegen in der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und bei den Kindertages-
einrichtungen anzutreffen. Diese Situation ist u.a. wohl auch mit darauf zuriickzufiih-
ren, dass aufgrund der neu eingerichteten Studienginge an den ostdeutschen Hoch-
schulen bis 1998 noch nicht ausreichend einschldgig qualifiziertes Personal dem Ar-
beitsmarkt zur Verfiigung stand. Der geringere Anteil bei den Jugendamtern ist nicht
zuletzt darauf zuriickzufiihren, dass dort in einem stirkeren Mafle als im Westen Er-
zieherInnen mit Leitungsaufgaben betraut worden sind.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die »sozialpddagogische
Fachlichkeit« in den Leitungs- und Fithrungsstrukturen der einzelnen Arbeitsfelder
unterschiedlich durchgeseizt hat. Sie reicht von einem Anteil von fast 100% (Kinder-
tageseinrichtungen) bis runter auf 40% (in der westdeutschen Jugendsozialarbeit).
Das diffuseste Ausbildungsprofil der Leitungsfunktionen zeigt sich dabei in den Ar-
beitsfeldern der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit. Der Anteil der fachlich ein-
schligig akademisch ausgebildeten Leitungskrifte hat sich insbesondere in den Ar-
beitsfeldern der (teil-)stationdren Erziehungshilfen, der Beratung und den Jugendbe-
hoérden durchgesetzt. Beziiglich der Durchsetzungsfihigkeit der sozialpidagogischen
Fachlichkeit scheint die rechtliche Verankerung iiber Gesetze und Verwaltungsvor-
schriften auch kiinftig von nicht unerheblicher Bedeutung zu sein. Dies zeigt sich
mehr als deutlich in den Arbeitsfeldern »Kindertageseinrichtungen« und »stationidre
Erziehungshilfen«, also in jenen Feldern, die die Personalfrage auf Landesebene am
ehesten in Gesetzen und Rechtsverordnungen geregelt haben.
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5.  Die Personalstruktur am Beginn des neuen
Jahrhunderts — eine Bilanz

Die Personalstruktur der Kinder- und Jugendhilfe lésst sich zu Beginn des neuen Jahr-
hunderts sehr viel genauer beschreiben, sehr viel genauer analysieren, als dies noch
vor einigen Jahrzehnten der Fall war. Wir wissen inzwischen nicht nur etwas iiber das
anhaltende Gesamtwachstum dieses Teils des Sozial-, Erziehungs- und Bildungswe-
sens, wir wissen in Sachen Personal auch eine ganze Menge iiber die innere Struktur
und Dynamik der Kinder- und Jugendhilfe. In diesem Beitrag konnten wir nur auf ei-
nen kleinen Ausschnitt eingehen (vgl. deshalb auch Rauschenbach/Schilling 2001).
Dennoch zeigt sich heute deutlicher denn je, dass sich die Kinder- und Jugendhilfe zu
einem Segment entwickelt hat, das — erstens ~ inzwischen, bei aller Kritik im Detail,
durchgingig geprigt wird von (sozialpiddagogischen) Fachkriften. Eingedenk der
Tatsache, dass noch 100 Jahre zuvor iiberhaupt keine staatliche regulierte Ausbildung
fiir diesen Bereich bestand, ist dies eine Entwicklung, die zumindest in der jlingsten
Zeit zu einer rasanten Verdnderung des Feldes und infolgedessen auch zu vielfiltigen
Debatten im Kontext von Sozialmanagement, Verwaltungsmodernisierung, Quali-
tatsentwicklung etc. gefiihrt hat. Von daher zeigt sich jedoch heute noch deutlicher als
zuvor, welche Anforderungen an eine moderne, aufgabengemiBe und zeitgerechte
Fachlichkeit in der Kinder- und Jugendhilfe zu stellen sind. Infolgedessen ist cine ge-
naue und regelmiBige Beobachtung der Personalstruktur und ihrer Verdnderungen in
der Kinder- und Jugendhilfe unerlésslich.
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Was Kkostet die Kinder- und Jugendhilfe?

Die Ausgaben der 6ffentlichen Hand im Innen- und AuBenvergleich

»Alles wird teurer« —so heifit es landlaufig. » Auch die Kinder- und Jugendhilfe 7« lau-
tet die Frage, der dieser Aufsatz anhand der Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik und anderer amtlicher Statistiken nachgehen will. Die 6ffentliche Diskussion
um gesetzliche und strukturelle Verénderungen in der Kinder- und Jugendhilfe hat in
den letzten Jahren héufig ihren Ausgangspunkt von der Behauptung stark gestiegener
Jugendhilfekosten her genommen. Z.B. wurden die am 23.7.1996 beschlossenen De-
ckelungen der Pflegesiitze (§ 77 Abs. 2 SGB VIII a.F.) mit diesem Argument begriin-
det und auch in der allgemeinen Begriindung des Gesetzgebers zu den Neuregelungen
der §§ 73a ff. SGB VIII heifit es: »Ziel der Neuregelung ist die Diampfung der Kosten-
entwicklung in der Jugendhilfe, insbesondere im Bereich der stationiren und teilsta-
tiondren Leistungen...«. Vor allem aus den Reihen der kommunalen Spitzenverbinde
werden auch immer wieder mit Bezug auf die Finanzentwicklung Anderungen der
rechtlichen und organisatorischen Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe gefordert.
In diesen Diskussionen wurden hiiufig relativ undifferenziert Zahlen in die Ausein-
andersetzung geworfen, die eher Effekte erzielen sollten, als dass sie stichhaltige Argu-
mente darstellten. Insbesondere wurde als Kontext der Finanzentwicklung selten be-
achtet, dass sich das KJHG nach seinem In-Kraft-Treten 1990/1991 iiber eine Reihe
von—leistungsmindernden — Gesetzesvorbehalten und neu implementierten Rechtsan-
spriichen bis heute entwickelt hat. Erstam 1.1.1999, nach dem Auslaufen der Stichtags-
regelung zum Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz, ist das Gesetz praktisch im
vollen Umfang in Kraft, weil alle — leistungs- und damit kostenmindernden — Uber-
gangsregelungen ausgelaufen sind. Das ist insofern von Bedeutung, als dem Gesetzge-
ber bei der Verabschiedung ja durchaus klar war, dass das KJHG auch ein Leistungsge-
setz ist. Schon in einer »Erlduterung der Kosten des Gesetzesentwurfs« des damaligen
BMJFFG von 1989 wurden die jihrlichen jugendhilfespezifischen Mehrkosten fiir das
Jahr 1995 auf 1,23 Mrd. DM kalkuliert. Die Lianderfinanzminister hatten seinerzeit eine
Ablehnung des Gesetzes empfohlen, weil sie die durch die Verabschiedung insgesamt
entstehenden Kosten mit 4,8 Mrd. DM kalkulierten (vgl. Schifer 1993, S. 93).
Heute - ein Jahrzehnt nach In-Kraft-Treten des neuen Gesetzes — sind Aussagen zu
den Kosten der Kinder- und Jugendhilfe moglich, die die Unsicherheit der Hochrech-
nungen hinter sich lassen und auf den Ergebnissen amtlicher Statistiken aufbauen.
Diese statistischen Befunde nutzend soll in den folgenden Ausfiihrungen in differen-
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zierter Weise ein Uberblick iiber die Kosten der Kinder- und Jugendhilfe gegeben
werden. Zum Thema »Offentliche Finanzierung der Jugendhilfe« lassen sich aus
mehreren amtlichen Statistiken Daten gewinnen. Neben der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik (Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe, Fachserie 13, Reihe
6.4), lassen sich einerseits den Rechnungsergebnissen der offentlichen Haushalte
(Fachserie 14, Reihen 3.1, 3.4 und 3.5) und andererseits den Rechnungsergebnissen
der kommunalen Haushalte (Fachserie 14, Reihe 3.3) Zahlen zu den Ausgaben und
den Einnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe entnehmen. Obwohl die Daten dieser
drei amtlichen Statistiken iiber einen gemeinsamen Gegenstandsbereich (Jugendhil-
fe) Informationen liefern und letztlich Jahresergebnisse einer vergleichbaren Buch-
fiihrungspraxis offentlicher Kostentriger reprasentieren, ergibt eine synoptische Ge-
geniiberstellung bzw. eine kumulative Zusammenstellung von Einzelbefunden kein
einheitliches und in sich stimmiges Bild. Die Daten dieser drei Moglichkeiten, die 6f-
fentliche Finanzierung der Jugendhilfe darzustellen, sind nicht ohne weiteres mitein-
ander kompatibel. Diese Differenzen sind vorldufig u.a. mit den je unterschiedlichen
Funktionen der Statistiken und deren verschiedenen Aufbauprinzipien zu erklédren.
Der Frage, welche Statistik aufgrund ihres spezifischen Erhebungskonzepts die Reali-
tit der Ausgaben und Einnahmen am ehesten nahe kommt, soll an dieser Stelle nicht
nachgegangen werden. Festzuhalten bleibt, dass in den folgenden Ausfiihrungen vor
allem Daten der KIHG-Statistik ab 1995! und der Rechnungsergebnisse der kommu-
nalen Haushalte verwendet werden. Diese ergiéinzen sich, da sie jeweils Antworten auf
unterschiedliche Fragestellungen liefern — nicht weil sie wie Teile eines Puzzles zu-
sammengesetzt eine neue Emergenzebene erdffnen. Die in dem folgenden Text und
den Tabellen aufgefiihrten Daten konnen nicht immer in eine vollstindige Uberein-
stimmung gebracht werden. Dennoch sind die Differenzen nicht so gravierend, dass
sie nicht gemeinsam bestimmte Tendenzen aufzeigen kénnten.

Strukturell muss man sich dabei im Klaren sein, dass in den amtlichen Statistiken,
auf die hier Bezug genommen wird, nur die Aufwendungen der 6ffentlichen Trager
Eingang finden. Die freien Triger der Jugendhilfe bringen dariiber hinaus nicht uner-
hebliche Mittel fiir die Kinder- und Jugendhilfe auf, die von der Statistik nicht erfasst
werden (vgl. dazu ausfiihrlich Kolvenbach 1997, S. 388 ff.). Ebenfalls ist zu beriick-
sichtigen, dass die 6ffentliche Kinder- und Jugendhilfe natiirlich auch Einnahmen von
jahrlich knapp 4 Mrd. DM zu verzeichnen hat — das sind immerhin 11,3% der Gesamt-
ausgaben®.

1 Wenn man zu realistischen Betrachtungen der Entwicklung der Aufwendungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe kommen will, macht es wenig Sinn, sich auf die Anfangsjahre des Inkrafttretens des KJHG
und der Wiedervereinigung zu beziehen, zumal die Datenerfassung in der véllig neu strukturierten Kin-
der- und Jugendhilfestatistik in diesen Jahren noch durch eine Reihe von »Kinderkrankheiten« belastet
war. Bei den folgenden Ausfithrungen wird deshalb auf die Zahlen ab 1995 zuriickgegriffen.

2 Vgl dazu die Ausfithrungen von Schilling (2000), die die Entwicklung der Einnahmen nach Bundeslin-
der aufgeschliisselt im Zeitveriauf darstellen.
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1. Bedeutung der Jugendhilfe-Ausgaben im Horizont der
Sozialleistungen

Ist von den Kosten der Jugendhilfe die Rede, dann passiert dies — wie oben angedeutet
— zumeist in einem Argumentationszusammenhang, der auf die absolute Hohe der
Kosten und auf die Steigerungsraten im Zeitvergleich mit dem Zweck rekurriert, der
Jugendhilfe das Etikett »teuer« oder »kostenintensiv« zu verleihen. Um einen weite-
ren wichtigen Anhaltspunkt zur Einordnung der 6ffentlich getragenen Kosten fiir die
Jugendhilfe zu gewinnen, ist es notwendig, die Jugendhilfe in ihrer Bedeutung in »ex-
ternen« Vergleichen zu betrachten. Die sich daraus ergebenden Relationen bzw. die
Bedeutung der Jugendhilfe-Ausgaben lassen sich in unterschiedlichen Kontexten dar-
stellen. Unter Beriicksichtigung der Fragestellungen fiir diesen Beitrag sollen im Fol-
genden zwei unterschiedliche Perspektiven gewihlt werden, die den Stellenwert der
Jugendhilfe in je besonderen Beziigen darstellen. Den ersten Bezugspunkt bildet —in
einer gesamtwirtschaftlichen Blickrichtung — das Sozialbudget der Bundesrepublik
Deutschland, danach wird auf die spezifische Situation der untersten foderalen Ebene
eingegangen.

Das Sozialbudget kann verstanden werden als eine Zusammenfassung der Soziallei-
stungen (einschlieflich der Versicherungsleistungen), mit der ein Gesamtbild zu
Hohe, Struktur und Entwicklung der Kosten der sozialen Sicherung in Deutschland er-
stellt werden kann. In die aufgefiihrten Aufgabenbereiche der Sozialleistungen wer-
den zur Finanzierung Beitrdge der Versicherten, der Arbeitgeber und Zuweisungen
aus Offentlichen Mitteln aufgenommen. Fiir das Jahr 1998 ergibt sich insgesamt ein
Volumenvonca. 1,31 Bill. DM. Auf die 6ffentlichen Haushalte entfillt davon etwa ein
Drittel der Leistungen, was einem Wert von ca. 435 Mrd. DM entspricht (vgl. Abb. 1).

Nach dieser Ubersicht auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wird deutlich, dass der Ju-
gendhilfe im Horizont sdmtlicher 6ffentlich getragener Leistungen fiir die soziale Si-
cherung »nur« ein Anteil von 7,1% zukommt. Damit liegt dieses Kontingent deutlich
unter dem fiir die Sozialhilfe (mit 11,5%) oder unter dem fiir die Arbeitsforderung
(mit ca. 10%).

Die Tatsache, dass der Bundesgesetzgeber mit dem KJHG (bzw. SGB VIII) die Op-
tion der »konkurrierenden Gesetzgebung« fiir einen Teilbereich der »6ffentlichen
Fiirsorge« wahrgenommen (vgl. Art. 74 GG) und ein entsprechendes Leistungsgesetz
mit einem weitreichenden Aufgabenkatalog fiir die kommunalen Jugendhilfetriger
geschaffen hat, bildete in der Vergangenheit hiufig den Hintergrund fiir Initiativen
zur Modifikation einzelner Regelungen. Die Strukturen der aufgebrochenen Span-
nungsfelder zwischen den féderalen Ebenen des bundesrepublikanischen Staatsauf-
baus, die sich letztlich aus der Diskrepanz zwischen der Finanzierungs- und Gesetzge-
bungsverantwortung im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe herleiten, werden im-
mer wieder unter dem Gesichtspunkt der Kosten geformt (vel. Liebig 2001, S. 30 ff.).
Die finanzielle Belastung der foderalen Ebenen ist hochst unterschiedlich: Der weit-
aus ilberwiegende Anteil der laufenden und investiven Kosten fiir die Jugendhilfe
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Abb. 1. Zuweisungen aus dffentlichen Mitteln zum Sozialbudget (Deutschland;
1998; in Mio. DM)
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wird von den Trdgern auf der ortlichen bzw. iiberdrtlichen Ebene aufgebracht — je
nach landesgesetzlicher Bestimmung sind dies die Gemeinden, Kreise und Landesju-
genddmter (vgl. Kolvenbach 1997). Auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse der
offentlichen Haushalte ergibt sich, dass die Ebene der Gemeinden und Gemeindever-
binde deutlich iiber 60% der Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe trigt.* Fin
Blick in die kommunalen Haushalte zeigt, dass dort fiir die Jugendhilfe im Durch-
schnitt knapp unter 10% der kommunalen Ausgaben getitigt werden.”

3 Beklagt wird fiir die unterste féderale Ebene vor allem eine Scherenentwicklung zwischen Aufgabenbe-
lastung und Finanzressourcen: »Insbesondere dem sozialen Sektor auf kommunaler Ebene wurden in
Zeiten des Wachstums immer mehr Aufgaben zugeordnet, ohne zugleich andere Aufgaben in Frage zu
stellen. Heute stehen die Kommunen ... vor dem noch wachsenden Problem, mit sinkenden Einnahmen
mehr Aufgaben finanzieren zu sollen bzw. zu miissen« (Bassarak 1997, S. 11).

4 Wihrend der Anteil des Bundes 3,5% betriigt, liegt der der Linder (einschlieBlich der Stadtstaaten
Hamburg, Berlin und Bremen) bei 35,5%. Diese fiir das Rechnungsjahr 1997 ermittelten Daten haben
sichim Vergleich mit denen des Jahzes 1993 (3,7% Bund; 35,7% Linder; 60,6% Gemeinden) nur unwe-
sentlich verdndert (vgl. Schilling 2000). Es gilt allerdings zu beriicksichtigen, dass bei einem Jugendhil-
fe-Gesamtvolumen von 34,6 Mrd. DM allein eine Verinderung von 0,1 Prozent immerhin 34,6 Mio.
DM entsprechen.
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Vor diesem Hintergrund wird bereits seit ldngerer Zeit die finanzielle Situation der
Kommunen als prekir beschrieben und folgernd z.T. der Fortbestand der kommuna-
len Selbstverwaltung in Gefahr gesehen. Es werden Reformen angemahnt, die Ein-
fluss sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite der kommunalen
Haushalte haben (vgl. u.a. Karrenberg/Miinstermann 1999). Dabei wird einerseits vor
allem auf den Einbruch bei den kommunal verfiigbaren Steuereinnahmen und die
mangelnde Moglichkeit der Kommunen zu einer eigenstindigen antizyklischen
(Konjunktur)Politik verwiesen und andererseits insbesondere auf die Ausgabenstei-
gerungen bei den sozialen Leistungen rekurriert. »Die Ausgaben der Kommunen sind
im wesentlichen durch einen dramatischen Anstieg der sozialen Ausgaben gepréagt.
Sie stiegen seit 1970 um mehr als das Zehnfache, wihrend sich die Ausgaben imsge-
samt etwa um das Vierfache erhthten« (Eiflel 1999, S. 91; vgl. Tab. 1).

Tab. 1: Ausgaben der Gemeinden! (alte Liinder; 1970-1999; in Mrd. DM)

Jahr 1970 1980 1990 1995 1999
Insgesamt2 56,7 130,2 185,3 2379 230,7
darunter:

Personal 15,2 33,5 495 61,3 61,7
Soziale Leistungen 4.4 15,4 32,1 50,9 44.6

1 Ohne Stadtstaaten, Krankenhéuser mit kaufm. Rechnungswesen und ausgegliederte Einrichtungen
2 Diese Daten entstammen den Verwaltungs- und Vermogenshaushalten der Gemeinden.
Quelle: Eifel (1999); Karrenberg/Miinstermann (2000)

Die Darstellung der langfristigen Ausgabenentwicklung iiber fast 30 Jahre hinweg
macht allerdings auch deutlich, dass die Gesamtausgaben der Gemeinden in den alten
Bundesldndern in den Jahren 1995 bis 1999 — trotz gestiegener Personalausgaben —
zuriickgegangen sind. Die bis 1995 kontinuierlich grofier werdenden Ausgaben fiir
die sozialen Leistungen konnten bis einschlieBlich 1999 in regelmifigen Raten ver-
ringert werden (insgesamt um ca. 12,4%).° Dennoch bleibt — in einer langfristigen
Perspektive — die enorme Differenz in den Steigerungsraten zwischen den Gesamt-
ausgaben und denen fiir die sozialen Leistungen augenfillig. Diese empirische Unter-
fiitterung der Charakterisierung der finanziellen Situation der kommunalen Haushalte
wird vielfach in eine direkte Verbindung mit den Jugendhilfe-Ausgaben gebracht. So
ist etwa in dem Fragetext zu einer Kleinen Anfrage an die Bundesregierung zu lesen:
»Eine wesentliche Ursache fiir die defizitdre Entwicklung der kommunalen Finanzen
ist der starke Anstieg der Belastungen im Bereich der sozialen Leistungen, und zwar
insbesondere auch bei den Leistungen nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz.«
(Deutscher Bundestag 1996, S. 1). Dieser Tendenz soll in den folgenden Kapitel nach-

5 Die Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte (vgl. Statistisches Bundesamt 2001 — Fachserie
14, Reihe 3.3) fiir das Jahr 1998 verdeutlichen, dass — iiber alle Gemeindehaushalte hinweg — 9,4% der
(bereinigten) Gesamtausgaben fiir die Jugendhilfe anfallen. Insgesamt kommt der Kategorie »Soziale
Sicherung« — zu der auch die Jugendhilfe zdblt — mit fast 27% der groBte Anteil zu, wobei annéhernd
46% dieses Anteils fiir die »Sozialhilfe nach dem BSHG« ausgegeben werden.

6 Auch fiir die Gemeinden der neuen Bundeslinder stehen die Werte des Jahres 1995 fiir einen Hochst-
wert, der heute deutlich unterschritten wird.
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gegangen werden, indem erstens die Gesamtaufwendungen fiir die Kinder- und Ju-
gendhilfe als Bestandsaufnahme des Jahres 1998 und zweitens die Entwicklung der
Ausgaben unter Riickgriff auf die KJHG-Statistik dargestellt werden.

2. Die Jugendhilfe-Ausgaben im Jahr 1998

Die letzten zor Verfiigung stehenden detaillierten Daten zu den Ausgaben und Ein-
nahmen fiir die Kinder- und Jugendhilfe liegen fiir das Jahr 1998 vor. Die Daten der
nachfolgenden Tabelle (Tab. 2) entstammen der Kinder- und Jugendhilfestatistik, die
in einem jihrlichen Turnus einen Uberblick iiber simtliche Aufwendungen vermittelt,
die aus dffentlichen Mitteln fiir Zwecke der Jugendhilfe nach dem KJHG und nach an-
deren Rechtsgrundlagen geleistet werden. Erfasst werden die so genannten unmittel-
baren Ausgaben der einzelnen Gebietskorperschaften, d.h. dass kalkulatorische Kos-
ten ebenso wenig Berticksichtigung finden wie interne Verrechnungen oder durchlau-
fende Gelder. »MalBigeblich ist der Aufwand der jeweiligen Gebietskorperschaft, der
direkt fiir Leistungen an den Letztempfinger erbracht wird, nicht dagegen der Nach-
weis der haushaltsmifigen Belastung auf jeder Ebene der Gebietskorperschaften«
(Statistisches Bundesamt 2000, S. 5).

Die in der Tabelle aufgefiihrten Leistungsbereiche orientieren sich an den Arten der
Einrichtungen, nach denen die offentlichen Ausgaben fiir Einrichtungen in dffentli-
cher und freier Trigerschaft erfasst werden. Zusammen mit den Personalausgaben fiir
die Jugendhilfeverwaltung ergibt sich fiir 1998 ein Gesamtausgabevolumen von 34,6
Mrd. DM.” Darin spiegeln sich die unmittelbaren Jugendhilfe-Ausgaben aller fodera-
Ien Ebenen. Werden die Einnahmen von ca. 11,3% abgezogen, dann ergibt. sich eine
Summe von 30,7 Mrd. DM »reinen Ausgaben, die ausdriickt, wie viel die »6ffentli-
che Hand« im Jahr 1998 ohne Deckung durch Teilnehmer- und Kostenbeitrige, Er-
stattung von Sozialleistungstrigern oder sonstigen Einnahmen aufgewendet hat.

Mit Blick auf die einzelnen Leistungsbereiche zeigt sich, dass anndhernd 60% (19,3
Mrd. DM) dem Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder zufallen. Zusammen mit
der nachfolgenden Kategorie, in der die Hilfen zur Erziehung den weitaus grofiten
Anteil ausmachen, entfallen auf diese beiden Leistungsbereiche 81% der Gesamtaus-

7 Diese Grofle des Gesamtausgabevolumens fiir die Kinder- und Jugendhilfe ist fiir sich alleine wenig
plausibel. Eine Einordnung in den Horizont der Sozialleistungen — wie in dem vorigen Kapitel ansatz-
weise geschehen — kann zur lllustration ebenso hilfreich sein, wie ein Vergleich mit Ausgabe-Grofien
aus anderen gesellschaftlichen Bereichen, deren interne Komplexitit geringer ausfillt. Aus dem riesi-
gen Spektrum moglicher Vergleichswerte sollen hier nur zwei weitere aufgefithrt werden: Allein fiir
Arbeitstorderung wurden (1997) von der Bundesanstalt fiir Arbeit fast 50 Mrd. DM ausgegeben (vgl.
Statistisches Bundesamt 2000); nach Finanzdaten auf der eigenen Internetseite investiert der Volkswa-
gen-Konzern in einem Jahr (1999) iiber 28 Mrd. DM um seine Produktion zu gewihrleisten — mit ande-
ren Worten: Allein der Volkswagen-Konzern bringt in einem Jahr einen Betrag fiir Investitionsleistun-
gen auf, der fast 82% der gesamten jahrlichen Ausgaben der 6ffentlichen Kostentrigern fiir die Kinder-
und Jugendhilfe entspricht. Im Vergleich zu den Umsatzerlosen des Konzerns (itber 147 Mrd. DM in
1999) nehmen sich die 6ffentlichen Jugendhilfeausgaben geradezu gering aus. Allein die Umsatzerltse
der Volkswagen AG betragen mehr als das doppelte der 6ffentlichen Jugendhilfe-Ausgaben.
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Tab. 2: Ausgaben und Einnahmen fiir die Jugendhilfe (Deutschland; 1998; in

1.000 DM)
Insgesamt Anteil % | davon:
M von (1) Gruppen- und| Einrich-
Leistungsbereich Einzelhilfen tungen
Jugendarbeit 2.537.254 7,3 ) 771.933 1.765.321
Jugendsozialarbeit 412.879 1,2 277.235 135.644
Allgemeine Forderung der Familie 127.957 0,4 78.859 49.098
Unterbringung von Miittern oder V-
tern mit ihrem(n) Kind(ern) 76.250 0,2 64.327 11.923
Tageseinrichtungen fiir Kinder 19.347.075 55,9 1.365.904 17.981.171
Hilfen zur Erziehung f. junge Vollj.
und sonst. Hilfen! 8.677.577 25,1 7.969.977 707.601
Mitarbeiterfortbildung 49.703 0,1 25.883 23.820
Sonstige Aufgaben 1.749.565 5.1 1.141.382 608.183
Ausgaben nach Leistungsbereichen 2 | 33.252.709 96,0 11.969.948 21.282.761
Ausgaben der Personalverwaltung 1.384.293 4,0 0 1.384.293
Ausgaben (insgesamt) (1) 34.637.002 100,0 11.969.948 22.667.054
davon: ~ Offentliche Trager 24.526.399 70,8 10.373.927 14.152.472
Freie Trager 10.110.603 29,2 1.596.020 8.514.582
Einnahmen (insgesamt) 3.919.930 11,3 1.034.493 2.885.438
Reine Ausgaben (insgesamit) 30.717.071 88,7 10.935.455 19.781.617

1 Inobhutnahmen und Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche
Die Angabe ergibt sich nicht exakt aus den Summen der Leistungsbereiche, da bei den Einzel- und
Gruppenhilfen von den Auskunftspflichtigen nicht alle Ausgaben den Leistungsbereichen zugeordnet
werden konnten.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.4 »Ausgaben und Einnahmen der dffentlichen

Jugendhilfe« 1998, Stuttgart 2001; eigene Berechnungen

gaben. Insofern ist es nicht verwunderlich, wenn unter dem Vorzeichen der Finanznot
offentlicher Haushalte vor allem die Kindertagesstitten und die Hilfen zur Erziehung
in den Mittelpunkt der Diskussion geriickt werden.

Fast 71% der Gesamtausgaben werden fiir den Betrieb von Einrichtungen in
offentlicher Trégerschaft »verbraucht« und/oder gelangen von dort aus als Gruppen-
und Einzelhilfen an die Letztempfinger 6ffentlicher Mittel. Die freien Triger erhalten
einen Anteil von ca. 10 Mrd. DM, die hauptséchlich den Einrichtungen zuflieBen.

Diese Daten, die auf der Grundlage der 6ffentlichen Haushalte aggregiert wurden,
konnten leicht ein falsches Bild heraufbeschwéren. Die Zahlen in der hier vorgenom-
menen Differenzierung in 6ffentliche und freie Tréger geben an, welche Ausgaben den
Letztempfingern zugeflossen sind. So wurden bei den Einzel- und Gruppenhilfen die
freien Triager lediglich mit 13,3% als Letztempfinger aufgefiihrt. Dies bedeutet, dass
die freien Triger im Rahmen dieser Hilfen - die keine Betriebszuschiisse fiir Einrich-
tungen erfassen — insgesamt ein Betrag von ca. 1,6 Mrd. DM erhalten haben. In dem
den dffentlichen Trigern zugeschlagenen Anteil bei den Einzel- und Gruppenhilfen
sind allerdings als weitaus groftes Segment die (Geld-)Leistungen fiir Berechtigte ent-
halten. In dieser Rubrik entfillt der weitaus grofite Teil (fast 5 Mrd. DM) auf die Kate-
gorie Hilfe zur Erziehung. Diese Gelder, die auf der Grundlage von individuellen
Rechtsanspriichen bzw. des »jugendhilferechtlichen Dreiecksverhiltnisses« ausge-
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zahlt werden, sehen zwar als Letztempfinger die jeweils Berechtigten vor, flieBen aber
faktisch — etwa als Leistungsentgelte — auch an Einrichtungen der freien Triger, d.h.
die finanziellen Mittel werden von den Einrichtungen der freien Triger »verbraucht«.
Vor dem Hintergrund, dass sich 88,4% der Pliitze der stationdren und teilstationiren
Hilfen zur Erziehung in freier Trigerschaft befinden, lisst sich deren Anteil an diesen
Ausgaben in etwa vermuten. Fast 7,2 Mrd. DM (68,9% der Ausgaben fiir Gruppen-
und Einzelhilfen in der Kategorie »6ffentlicher Triiger«) wurden 1998 von den 6ffent-
lichen Kostentragern fiir die (Geld-)Leistungen fiir Berechtigte ausgegeben.

Von den insgesamt 22,7 Mrd. DM, die die Einrichtungen als Letztempfinger vorse-
hen, die also von offentlichen Kostentriigern fiir die Arbeit in/von Einrichtungen auf-
gewendet werden, entfallen 37,6% auf solche in freier Trigerschaft. Davon wurden
fast 94% der Ausgaben der 6ffentlichen Kostentriiger als laufende Zuschiisse den Ein-
richtungen in freier Trigerschaft zuerkannt. »Nur« 513 Mio. DM sind als investive
Zuschiisse ausgezahlt worden. ‘

Nach der Kinder- und Jugendhilfestatistik differieren die Anteile der Zahlungen an
freie Triger im Vergleich der einzelnen Bundeslinder erheblich. Wihrend etwa in
Berlin fiir die Ausgaben fiir Einrichtungen in freier Trdgerschaft nur insgesamt 0,5%
der Gesamtausgaben des Bundeslandes ermittelt wurden, betrigt dieser Anteil in
Nordrhein-Westfalen 39,9%. Diese groen Differenzen deuten auch darauf hin, dass
zu den — fiir die jugendhilfepolitisch relevanten — Fragestellungen nach den Anteilen
des Verbrauchs der freien und der 6ffentlichen Einrichtungen weitere Forschungsan-
strengungen unternommen werden sollten.

Diese Bestandsaufnahme der Ausgaben und Einnahmen fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe fiir das Jahr 1998 lisst zwar Riickschliisse auf die interne (Ausgaben-)Struktur zu,
sie liefert allerdings keine Hinweise auf die Entwicklungen dieser GroBen. Dies soll in
dem nichsten Analyseschritt passieren.

3. Entwicklung der Gesamtaufwendungen 1995 bis 1998

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik weist nominale Verinderungen der Ausgaben
fiir die Kinder- und Jugendhilfe aus. Um Aussagen iiber reale Verinderungen zu er-
halten, miissen Kostensteigerungsfaktoren beriicksichtigt werden. Hierfiir gilt die
jéhrliche Inflationsrate als ein moglicher Indikator. Der in diesem Kontext zumeist
herangezogene Wert ist die Preisveranderungsrate fiir die Lebenshaltung aller priva-
ten Haushalte. Bezogen auf das Basisjahr 1995 ergibt sich fiir 1998 ein Preisindex von
104,36 (vgl. Tab. 3).8

Werden die Daten der KJHG-Statistik zu den Ausgaben und Einnahmen der Lei-
stungsbereiche mit diesem errechneten Umrechnungsfaktor bereinigt und mit den drei
Jahre zurlickliegenden Daten verglichen, ergibt sich das folgende Bild (vgl. Tab. 4):
Es wird deutlich, dass sowohl die Insgesamt-Ausgaben als auch die »reinen Ausga-

8  Ein vergleichbarer Wert bzw. Index ergibt sich bei der Beriicksichtigung einer anderen Bezugsgrofie —
den tariflichen Monatsgehiltern der Angestellten in der Sparte »Gebietskérperschaftenc.
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Tab. 3: Preissteigerungsrate (1995-1998) ben« fiir die Jugendhilfe in Deutsch-
land sich real jeweils um 0,3% ver-

Jahr Preisver'ander.ung? Preisindex ringert haben, was absolut einer Dif-
rate zum Vorjahr (1995=100)

ferenz von etwa 100.000.000 DM

lggg }Z 18(1)2 entspricht. Diese Verdnderung ist in

i997 19 103.3 einem erheblichen Maf} auf die Re-

1998 11 104:4 duzierung der Ausgaben fiir die Per-

sonalverwaltung (um 6,7%) zuriick-
1 Gemessen am Preisindex fiir die Lebenshaltung aller . . 8( )
privaten Haushalte zufiihren, da die Summe der Ausga-

Quelle: Statistisches Bundesamzt: http://www.statis- ben fiir die Leistungsbereiche stag-
tik-bund.de/basis/d/preis/vpiuebl.htm niert. Die Differenzen bezogen auf
die einzelnen Leistungsbereiche fal-
len allerdings heterogen aus: Innerhalb dieser drei Jahre sind die Ausgaben fiir die Hil-
fen zur Erziehung (um 11,6%), fiir die Jugendsozialarbeit (um 9,7%) und fiir die Mit-
arbeiterfortbildung (um 9%) gestiegen. Dagegen haben sich die Ausgaben fiir die Ju-
gendarbeit (um 4,5%) und die Tageseinrichtungen fiir Kinder (um 3,2%) verringert.”

Tab. 4: Vergleich der Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland;
1995 und 1998, in 1.000 DM)

Leistungsbereich 1995 1998 Verind.
(bereiningt auf der in %
Basis von 1995)
Jugendarbeit 2.546.187 2.431.251 4.5
Jugendsozialarbeit 360.733 395.630 9,7
Allgemeine Forderung der Familie 117.613 122.611 4,2
Unterbringung von Miittern/Vitern mit Kind. 71.402 73.064 2,3
Tageseinrichtungen fiir Kinder 19.160.675 18.538.784 -3,2
Hilfen zur Erziehung f. junge Volljdhrige und
sonstige Hilfen' 7.453.895 8.315.041 11,6
Mitarbeiterfortbildung 43.699 47.626 9,0
Sonstige Aufgaben 1.827.242 1.676.471 -8.3
Ausgaben nach Leistungsbereichen > 31.866.988 31.863.462 0,0
Ausgaben der Personalverwaltung 1.421.847 1.326.459 -6,7
Ausgaben (insgesamt) (1) 33.288.835 33.189.921 -0,3
davon: Offentliche Triger 24.483.867 23.501.724 4.0
Freie Triger 8.804.969 9.688.198 10,0
Einnahmen (insgesamt) 3.758.799 3.756.161 -0,1
Reine Ausgaben (insgesamt) 29.530.036 29.433.759 -0,3

1 Inobhutnahmen und Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

2 Die Angabe ergibt sich nicht exakt aus den Summen der Leistungsbereiche, da bei den Einzel- und
Gruppenhilfen von den Auskunftspflichtigen nicht alle Ausgaben den Leistungsbereichen zugeordnet
werden konnten.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.4 »Ausgaben und Einnahmen der Offentlichen

Jugendhilfe«, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen

9 Auf diese Entwicklungen und auf die spezifischen Tendenzen in den alten und den neuen Bundeslin-
dern wird in dem folgenden Kapitel eingegangen werden.
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Auffallend sind auch die Verdnderungen, die sich bei der Aufteilung auf die 6ffent-
lichen und freien Trédger der Jugendhilfe ergeben. Die freien Triiger treten im Jahr
1998 im Verhiltnis héufiger als die Letztempfinger der Jugendhilfeausgaben auf. De-
ren Anteil ist — unter Berticksichtigung der um die Inflationsrate bereinigten Zahlen —
um 10% gestiegen. Da eine differenzierte Betrachtung der Linderebene diesen Trend
iiber alle Bundeslédnder hinweg bestitigt, ist auszuschlieen, dass die auf der Bundes-
ebene aggregierten Daten das Ergebnis von statistischen Auffilligkeiten auf der dar-
unter liegenden Aggregatebene darstellen. Es bieten sich auf dieser vorldufigen Ana-
lysegrundlage weitere feingliedrigere Untersuchungsschritte an, die evtl. die These
testen, ob diese fiir einen vierjdhrigen Zeitraum eruierten Verdnderungen als Indizien
bzw. Folgeerscheinungen fiir einen allgemein anzutreffenden Trend zur Privatisie-
rung bzw. Outsourcing von Jugendhilfeleistungen zu deuten sind (vgl. u.a. Boessene-
cker/Trube/Wohlfahrt 2000).

In den letzten Jahren sind die nominalen Aufwendungen fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe kaum gestiegen, die realen Ausgaben sind seit 1997 riickldufig. Nun sind diese
Gesamtzahlen hoch aggregierte Zahlen, hinter denen sich — wie in einer groben Weise
aufgefiihrt — sowohl in Bezug auf die einzelnen Leistungsbereiche als auch in Bezug
auf die verschiedenen Regionen sehr verschiedene Entwicklungen verbergen knnen.
Diesen zugrunde liegenden Bewegungen soll im folgenden nachgegangen werden.

4.  Die Ausgabenentwicklung in den alten und den neuen
Bundesldndern

Zunichst einmal stellt sich die Frage, wie hat sich die Entwicklung in den neuen und
in den alten Bundesldandern dargestellt? Der Vergleich der Gesamizahlen fiir den
Westen und den Osten Deutschlands bringt eine unterschiedliche Entwicklung zum
Vorschein:

Fir die alten Bundeslinder zeigt sich — ohne die Berticksichtigung der Ausgaben
der Obersten Bundesjugendbehorde — zwischen 1995 und 1998 nominal eine Ausga-
bensteigerung von ca. 2 Mrd. DM (von 22.647 auf 24.696 Mio. DM). Unter Beriick-
sichtigung der Inflationsrate bedeutet dies eine reale prozentuale Erhthung von ca.
4,5 Punkten.

In den neuen Liindern ist von ganz anderen Verdnderungen in diesem Zeitraum aus-
zugehen. Die nominalen Ausgaben haben sich von einem Ausgangsvolumen im Jahre
1995 in Hohe von 6, 673 auf 5,854 Mrd. DM in 1998 verringert. Dies ist gleichbedeu-
tend mit einem Riickgang um 12,3%. Die Sprache der bereinigten Zahlen fillt noch
deutlicher aus: Es errechnet sich fiir 1998 ein Wert von 5,609 Mrd. DM, was bedeutet,
dass die reale Rate der Ausgabenverringerung bei fast 16% liegt. Mit anderen Worten:
In den neuen Bundeslindern ist in dem Zeitraum zwischen 1995 und 1998 fast jede
achte DM eingespart worden.
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Die Zahlen zeigen also eine deutlich unterschiedliche Entwicklung der Ausgabensi-
tuation der Kinder- und Jugendhilfe in den alten und in den neuen Lindern auf. Wah-
rend die Ausgaben in den alten Bundesldndern nominal und real — allerdings mit im-
mer kleineren Steigerungsraten — anstiegen, sind sie in den neuen Bundesldndern no-
minal und real kriftig gesunken. Doch auch diese Zahlen sind fiir sich alleine noch
nicht sehr aussagekriftig. Es kann — auch aufgrund der Darstellung der Gesamtent-
wicklung in den Leistungsbereichen (vgl. Tab. 4) — vermutet werden, dass diesen Ent-
wicklungen vor allem Veriinderungen bei den Ausgaben im Kindertageseinrichtungs-
bereich zugrunde liegen, die im Westen — durch die Erfordernisse im Gefolge des
Rechtsanspruchs — die Kosten erhoht und im Osten — vor allem auch aufgrund von
Anpassungen an den enormen Geburtenriickgang — gesenkt haben. Deshalb sollen
nun einige ausgewihlte leistungsbereichsspezifischen Verinderungen (fiir Tagesein-
richtungen fiir Kinder, Hilfen zur Erziehung und Jugendarbeit) dargestellt und analy-
siert werden (vgl. Tab. 5).

Diese stellen sich fiir die alten Bundeslinder in der folgenden Weise dar: Es zeigen
sich zwischen den einzelnen Leistungsbereichen in dem Beobachtungszeitraum 1993
bis 1998 deutliche Unterschiede, die Entwicklungsverldufe der Ausgaben verlaufen
uneinheitlich. Wihrend etwa die Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung in diesem
Zeitabschnitt insgesamt iiber 12,5% angestiegen sind, liegt die Steigerungsrate fiir
den Leistungsbereich Jugendarbeit bei knapp tiber 5%. Der Bereich der Tageseinrich-
tungen fiir Kinder weist mit 1,4 Mrd. DM die grote absolute Steigerung aus — dies
entspricht einer Veridnderung um 10,4%. Dies ist vor allem damit zu erkldren, dass in
den alten Bundeslidndern zwischen den Stichtagen 31.12.1994 und 31.12.1998 fast
280.000 Plitze in Kindertageseinrichtungen geschaffen wurden (vgl. dazu den Bei-
trag von Beher in diesem Band). Etwas vereinfachend lasst sich auf der Grundlage
dieser Daten resiimieren: In den alten Bundeslindern geht also der Anstieg der Auf-
wendungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe von 1995 auf 1996 vor allem auf den Be-
reich der Tageseinrichtungen zuriick und zwischen 1997 und 1998 vor allem auf einen
Ausgabenanstieg bei den Hilfen zur Erziehung.

Fiir die neuen Bundeslinder ergibt sich folgendes Bild: Hier stehen den Einsparun-
gen im Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder und bei der Jugendarbeit'® bis
1997 noch Ausgabensteigerungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung gegentiber.

10 Diese Riickgiinge der Ausgaben im Bereich der Jugendarbeit in den neuen Bundesléndern ist deshalb
erstaunlich und unerwartet, weil diesem Trend beziiglich der monetiren Seite dieses Leistungsbereichs
ein anderer Trend bei den Personalzahlen gegeniibersteht. In dem Zeitraum zwischen 1994 und 1998 ist
das in der Jugendarbeit eingesetzte Personal von 6.353 auf 11.392 angestiegen. Selbst unter Berticksich-
tigung der relativen und absoluten Bedeutungszunahme der Teilzeitstellen - also bei einer Umrechnung
in Volizeitstellen — ergibt sich damit fiir diesen Vierjahreszeitraum ein enormer Anstieg von 109%. Ins-
besondere das Personal der freien Triger ist erheblich angewachsen (von 3.265 auf 7.597 Personen).
Vor dem Hintergrund, dass das Personal auch in der Jugendarbeit den mit Abstand wichtigsten Kosten-
faktor darstellt, erscheinen die abnehmenden Ausgaben als ein iiberraschender und erklarungsbedirfti-
ger Befund (Insgesamt — bezogen auf die Daten des Bundesgebietes — ist davon auszugehen, dass im
Rahmen der Hilfen der 6ffentlichen Triiger bzw. der Ausgaben fiir Einrichtungen in 6ffentlicher Tréger-
schaft — die bei ca. 1,5 Mrd. DM in 1998 liegen — die Ausgaben fiir Personal mit ca. 55% ausgewiesen
werden). Wie sind demzufolge bei einer deutlichen Erhéhung der Personaizahlen — also bei einem un-
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Tab. 5: Ausgaben nach ausgewdihlten Leistungsbereichen (alte und neue Léinder;
1995-1998; in 1.000 DM)

Alte Bundeslinder!

Neue Bundeslander!

Ausgaben | Verinderung zum Vorjahr | Ausgaben | Veriinderung zum Vorjahr

Jahr | (nominal) Absolut ‘ % (nominal) Absolut %
Tageseinrichtungen fiir Kinder
1995 | 13.555.298 / / 5.601.582 / /
1996 | 14.209.833 | +654.535 +4,83 5.418.715 -182.867 -3,26
1997 | 14.579.124 | +369.291 +2,60 4.726.299 -692.416 -12,78
1998 | 14.965.116 | +385.992 +2,65 4.378.007 —348.292 -7,37
Hilfen zur Erziehung/Inobhutnahme (ohne Hilfen gemiB §§ 27,2 und 352 SGB VHI)2
1995 | 6.060.251 / / 1.388.043 / /
1996 | 6.271.486 +211.235 +3,49 1.478.936 +90.893 +6,55
1997 | 6.610.257 +388.771 +5,40 1.532.087 +53.151 +3,59
1998 | 6.821.258 +210.857 +3,19 1.439.311 -92.776 -6,06
Jugendarbeit

1995 1.872.894 / / 506.705 / /
1996 1.845.475 —-27.419 ~1,46 458.165 —48.540 -9,58
1997 1.892.871 +47.396 +2,57 437.586 -20.579 -4,49
1998 1.970.862 +77.991 +4,12 434.765 —2.821 —0,64

1 Alte Bundeslinder einschlieBlich Berlin-Ost, neue Bundeslinder ohne Berlin-Ost.

1 Um einen Vergleich zu den Vorjahren zu ermdglichen, sind die Ausgaben zu §§ 27,2 und 35a
SGB VIII in den Betrigen nicht enthalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.4 »Ausgaben und Einnahmen der ffentlichen
Jugendhilfe«, verschiedene Jahrgiinge; eigene Berechnungen

1998 wurden die Ausgaben in allen hier ausgewithlten Bereichen reduziert. Besonders
augenfillig ist die enorme Reduktion von 12,8% bei den Tageseinrichtungen fiir Kin-
der im Jahr 1997. Die bedeutet, dass in diesem Segment der Kinder- und Jugendhilfe
innerhalb eines Jahres etwa jede achte DM eingespart worden ist. Insgesamt hat dort
in dem Zeitraum von 1995 bis 1998 eine Ausgabenverringerung von 21,8% stattge-
funden. Innerhalb von vier Jahren ist bei den Tageseinrichtungen fiir Kindern in den
neuen Bundesléndern das Ausgabevolumen auf unter 80% gesunken. Werden — wie in
dem vorherigen Abschnitt — die Daten auf der Basis von 1995 um die Inflationsrate
bereinigt, dann ergibt sich in diesem Zeitraum sogar eine Reduzierung der Ausgaben

weigerlich steigenden Finanzvolumen fiir diesen Leistungsbereich der Jugendhilfe — die gleichzeitig
sinkenden Ausgaben der 6ffentlichen Kostentriger der Jugendhilfe zu erkliren? Am wahrscheinlichs-
ten erscheint die These, dass der personelle Aufschwung der Jugendarbeit in freier Trigerschaft in den
neuen Bundesldndern mit Mitteln finanziert wurde, die nicht durch die amtliche Statistik erfasst wer-
den, d.h. nicht als Ausgaben der 6ffentlichen Jugendhilfeverwaltungen in Erscheinung treten. Dies ist
z.B. der Fall, wenn freie Tréger ihre Arbeit und damit ihr Personal iiber Haushaltsstellen der Europii-
schen Union, der Arbeitsverwaltung (z.B. ABM-Stellen) oder tiber private oder &ffentliche Stiftungen
(re)finanzieren. Mit anderen Worten: Die durch die Kinder- und Jugendhilfestatistik ausgewiesene Re-
duzierung der Ausgaben fiir die Jugendarbeit ist kein Beleg dafiir, dass sich der 6ffentliche Sektor ins-

gesamt dort auch weniger engagiert — sie deutet allerdings darauf hin, dass andere Finanzierungskanile
neben den traditionellen an Bedeutung gewinnen.
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am etwa ein Viertel (25,1%). Der Anteil der neuen Linder an den Gesamtausgaben
fiir die Tageseinrichtungen ist von 29,2% in 1995 auf 22,6% in 1998 zuriick gegan-
gen. Dahinter verbirgt sich zwischen Ende 1994 — ausgehend von insgesamt 914.000
;létzen —und Ende 1998 ein Abbau von 226.000 Plitzen. .

Im Ost-West-Vergleich Idsst sich festhalten: Auffillige nominale Kostenstelgemn-
gen (von iiber 6%) fanden von 1997 auf 1998 also lediglich im Westen im Berm.Ch der
Hilfen zur Erziehung statt. Da dieser Leistungsbereich auch in der politischen Diskus-
sion um die Kostenentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe zumeist im Brenn-
punkt steht, sollen dazu nachfolgend einige Differenzierungen vorgenommen werdex_l_.

Zuvor jedoch noch einige Anmerkungen zu den Neuregelungen der. Entgelte fiir
(teil-)stationdre Leistungen, die durch die §§ 78 a-g neu ins SGB VIII emgeﬁigt wur-
den und zum 1.1.1999 in Kraft getreten sind. In der Gesetzesbegriindung hief es, dass
ein Ziel der Neuregelung die Dimpfung der Kostenentwicklung in der Jugen(.ihilfe -
insbesondere im Bereich der stationiren und teilstationdren Leistungen — sei sowie
die Schaffung einer stirkeren Transparenz von Kosten und Leistungen unq die Ver-
besserung der Effizienz der eingesetzten Mittel (vgl. Baltz 1998). Da wir hier nur auf
Daten bis zum Jahr 1998 zuriickgreifen kénnen, sind konsequenter Weise keine Aus-
sagen iiber mogliche Effekte der Neuregelungen moglich. Auch bei den Daten der
Folgejahre wird man bedenken miissen, dass die Neuregelungen zwar als Bunc}esge-
setz zum 1.1.1999 in Kraft getreten sind, dass aber die Umsetzungsprozesse in den
Lindern zeitlich und sachlich sehr heterogen verlaufen (vgl. Kroger 1999). Bis An-
fang 2001 gibt es noch immer einige Bundeslinder, in denen die nach § 78 f geforder-
ten landesweiten Rahmenvertriige nicht abgeschlossen sind. Nur in wenigen Ldndern
lagen Anfang 1999 solche Rahmenvertrige zeitnah vor. Da in den Diskussionen im-
mer wieder unzulissig Daten der Finanzstatistik als Indikator fiir behauptete Effek?e
der Neuregelungen zitiert werden, scheint es wichtig, diesen Punkt zu betor}en. Obdie
Neuregelungen tatsichlich einen Einsparungseffekt erbringen, oder ob nicht umge-
kehrt der vom Gesetzgeber geforderte enge Bezug von Leistung, Qualitit und Entgelt
cher zu Verteuerungen der Leistungen fithren wird, muss auch in den néchsten Jahren
eine Frage sein, die empirisch gehaltvoll nur diskutiert werden kann, wenn eine ganze
Reihe von Voraussetzungen und Differenzierungen beachtet werden. Ob Veréndej
rungen der Kostenhohe auf Veranderungen der Fallzahlen, auf Verschiebungep bei
der Inanspruchnahme verschiedener Leistungsangebote, auf Verschiebungen be1_ Fien
Altersgruppenpopulationen oder aber eben auf die neuen Entgeltregelungen zuFuck—
zufiihren sind, lisst sich eben nicht einfach anhand der Gesamtausgaben beurteilen.

In Bezug auf die Entwicklung der Ausgaben bis 1998 dringt sich zunéchst die Frage
auf, ob die Steigerungen in den alten Bundesldndern auf einen Anstieg der Aufwen-
dungen fiir die stationiren Hilfen entfallen, oder ob sie durch einen Ausbau .ambulan—
ter Angebote der Hilfen zur Erzichung verursacht wurden. Mit Blick auf die Ausga—
ben fiir die Heimerziehung und die sonstigen betreuten Wohnformen ergibt sich dE.lS
folgende Bild (vgl. Tab. 6): Es zeigt sich, dass in den letzten Jahren im We§ten die
Aufwendungen fiir stationire Hilfen zur Erziehung nach § 34 SGB VIII nominal nur
von 1996 auf 1997 gestiegen sind.
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Tab. 6: Ausgaben fiir Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen
(alte Linder; 1995-1998; in 1.000 DM)

Ausgaben Veridnderung zum | Um Inflationsrate | Verdnderung zum
Jahr (nominal) Vorjahr (in %) bereinig. Ausg. Vorjahr (in %)
1995 3.566.947 / / /
1996 3.504.691 -1,7 3.456.302 -3,1
1997 3.678.454 +5,0 3.559.909 +3,0
1998 3.664.412 0,4 3.511.319 -1,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.4 »Ausgaben und Einnahmen der dffentlichen
Jugendhilfe«, verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Zwischen den Jahren 1995 und 1996 und zwischen 1997 und 1998 sind leichte
Riickginge zu verzeichnen. Unter Beriicksichtigung der um die Inflationsrate berei-
nigten Ausgaben ergibt sich im Zeitraum zwischen 1995 und 1998 insgesamt eine Ver-
ringerung der Ausgaben (von 55,6 Mio. DM). Ganz anders sicht es — auf einem ande-
ren absoluten Niveau — bei den anderen Hilfeformen aus (vgl. Tab. 7): Dort sind erheb-
liche Steigerungsraten angefallen. Unter Beriicksichtigung der nominalen Daten er-
gibt sich zwischen 1995 und 1998 sowohl fiir die Hilfeformen Soziale Gruppenarbeit
(§ 29 KJHG), Erziehungsbeistand (§ 30 KJHG) und die sozialpddagogische Familien-
hilfe (§ 31 KJHG) eine Ausgabenerhhung, die deutlich iiber 50% liegt.

Durch den Vergleich der Ausgaben und der entsprechenden Veriinderungsraten (im
Zeitraum von 1995 bis 1998) zwischen den stationiren und den ambulanten Hilfe-
formen im Rahmen der Kategorie »Hilfe zur Erziehung« wird deutlich, dass in den
alten Bundesldndern vor allem ein Ausbau der ambulanten Angebote stattgefunden
hat, wihrend die Ausgaben fiir die stationiren Hilfen real gesunken sind.

Die in diesem Kapitel vorgenommene Analyse der Finanzdaten fiir die drei ausga-
benintensivsten Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe, die die Entwicklung
fiir West- und Ostdeutschland getrennt darstellt, soll in dem folgenden Kapitel durch
eine exemplarische nach Bundeslidndern differenzierte Betrachtung erginzt werden.
Ausgewihlt wurde wiederum der Bereich der Hilfen zur Erziehung (vgl. ausfiihrlich
zu Ausgaben fiir die Kindertageseinrichtungen Bock/Timmermann 2000).

Tab. 7: Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung gemdf §§ 29, 30, 31, 32, 33 SGB VIII
(alte Linder; 1995-1998; in 1.000 DM)!

1995 1998 Verénderung
Hilfeart (nominal) (nominal) (in %)
Soziale Gruppenarbeit 25.438 42.419 +66,8
Erziehungsbeistand u.a. 52.081 117.203 +125,0
Sozialpadagog. Familienhilfe 171.725 285.960 +66,5
Tagesgruppen 298.002 451.624 +51,6
Vollzeitpflege 680.800 787.871 +15,7

1 Ohne die Ausgaben fiir Erziechungsberatung, da die Ausgaben fiir die institutionelle Forderung nicht
getrennt fiir die Erziehungsberatung ausgewiesen werden kann.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.4 »Ausgaben und Einnahmen der dffentlichen
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5. Die Kosten der Hilfen zur Erzichung in den
Bundeslidndern

Nunmehr sollen fiir den Leistungsbereich der Hilfen zur Erzichung bzw. fiir die Erhe-
bungskategorie, in der die Hilfen zur Erzichung die weitaus grofte Unterkategorie
darstellt, die landesspezifischen Entwicklungen fiir die nominalen Ausgaben nachge-
zeichnet werden. In der kommenden Tabelle werden fiir die 16 Bundeslinder neben
den absoluten und nominalen Ausgaben fiir den Zeitraum von 1995 bis 1998 auch die
jeweiligen jahrlichen Steigerungsraten aufgezeigt (vgl. Tab. 8). Die Daten zeigen sehr
unterschiedliche Entwicklungen in den einzelnen Bundeslidndern auf: Es sind in die-
sem vierjéhrigen Beobachtungszeitraum auf die einzelnen Linder bezogen kaum ein-
heitliche Entwicklungen auszumachen; die jahrlichen Verdnderungen zeigen vielfach
eine schwankende Ausgabenentwicklung. In Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Thiiringen sinken die Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung von 1997
auf 1998 deutlich (mit einer Verringerung von liber 5%), wihrend vor allem in Berlin,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen Ausgabenerhdhungen zu verzeichnen sind.
Fiir die absolute Hohe der Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung in den einzelnen
Bundesléndern stellt natiirtich die Anzahl der Menschen, die aufgrund ihres Alters zu
den potenziellen Empfingern der Hilfen zur Erziehung gehoren, einen wichtigen

Tab. 8: Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung (einschl. § 42 SGB VIII) — ohne Hilfen
gem. §§ 27 Abs. 2, 35a SGB VIII (Bundeslinder; 1995-1998; in 1.000 DM)

1995 1996 1997 1998 Veranderungen zwischen

Bundesldnder 95/96 96/97 97/98
BRD! 7.453.896 | 7.757.115 | 8.105.911 | 8.213.000 4,1 4,5 1,3
Baden-Wiirtt. 822.848 874.019 887.079 913.797 6,2 1,5 3,0
Bayern 700.542 716.543 752.026 766.328 23 5,0 1,9
Berlin 587.322 568.899 711.635 741.161 -3,1 25,1 4,1
Brandenburg 262.899 302.179 316.828 311.591 14,9 4.8 -1,7
Bremen 108.772 107.312 122254 120.505 -1,3 13,9 -14
Hamburg 210.316 218.344 272.960 263.641 38 25,0 34
Hessen 609.847 668.686 661.829 634.108 9,6 -1,0 4,2
Mecklenb.-V. 246.508 269.537 269.045 223.413 93 -0,2 -17,0
Niedersachsen 638.090 670.015 694.736 736.307 5,0 3,7 6,0
Nordrhein-W. | 1.681.545 | 1.708.077 | 1.779.585 | 1.896.025 1,6 4,2 6,5
Rheinland 326.078 334.880 339.271 344.212 2,7 1,3 1,5
Saarland 121.928 133.608 130.469 135.147 9,6 23 3,6
Sachsen 434.687 443.310 439.084 410.044 2,0 -1,0 -6,6
Sachsen-Anb. 234.333 251.782 260.224 253.326 7,4 34 2,7
Schleswig-H. 252.963 271.102 258.412 269.884 72 4,7 44
Thiiringen 209.616 212.128 210.472 193,512 1,2 -0,8 -8,1

1 Einschlieflich der Ausgaben fiir die obersten Bundesjugendbehérden.
Quelle: Statistisches Bundesamz: Fachserie 13, Reihe 6.4 »Ausgaben und Einnahmen der dffentlichen
Jugendhilfe«, verschiedene Jahrgiinge, eigene Berechnungen
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Einflussfaktor dar, den es bei einer weiteren Interpretation zu beachten gilt. Sokdnnten
etwa sinkende Ausgaben in einigen Landern mit einem Geburtenriickgang korrelieren
und auf diese Weise eine »natiirliche« Begriindung erhalten. Um eine Verbindung zu
diesem Faktor herzustellen, sind in der folgenden Tabelle die Ausgaben je Bundesland
durch die Anzahl der unter 18-jihrigen Einwohner geteilt worden. Diese Kennziffer
eignet sich nicht fiir Vergleiche zwischen den Bundeslandern, sie kann aber durchaus
als Indikator fiir Entwicklungen innerhalb eines Landes herangezogen werden (vgl.
Tab. 9). Es zeigen sich auch aufgrund dieser Indikatoren heterogene Entwicklungs-
verliufe. Insbesondere die Entwicklung in den ostdeutschen Bundesldndern verlief
duBerst uneinheitlich — die Extreme der Verinderungsraten sind dort zu verorten. Fiir
den Beobachtungszeitraum von 1995 bis 1998 reicht das Spektrum der Steige-
rungsraten von 8,2% in Mecklenburg-Vorpommern bis zu 39,2% in Berlin.

Es zeigt sich weiterhin, dass in den eben genannten Lindern Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen und Thiiringen die Kennzahlen-Werte bis zum Jahr 1997 noch an-
gestiegen sind und erst 1998 zuriickgehen. Fiir Mecklenburg-Vorpommern scheint
der Riickgang von 1997 auf 1998 mit fast 12% dramatisch und es liegt nahe, minde-
stens hier eine besondere Linderstudie zu Voraussetzungen und Folgen dieses Ein-
bruchs anzustellen. Ebenso erscheint es aufgrund dieser Daten sinnvoll, sich mit der
besonderen Entwicklung etwa in Brandenburg oder Berlin auseinanderzusetzen.

Insgesamt zeigen die Zahlen, dass in einigen Bundeslandern 1998 eine Trendum-
kehr zu relativ sinkenden Aunsgaben fiir den Bereich der Hilfen zur Erzichung statt-
fand - nidmlich in Bayern, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen

Tab. 9: Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung je unter 18-Jihrigen (Bundeslinder;
1995-1998; in DM)

1995 1996 1997 1998 Verind.
Bundeslidnder 95-98 (%)
Baden-Wiirttemberg 400 418 438 457 14,2
Bayern 300 302 373 364 21,2
Berlin 929 917 1.203 1.293 39,2
Brandenburg 480 576 628 637 32,8
Bremen 966 945 1.084 1.091 12,9
Hamburg 773 795 994 967 25,1
Hessen 553 597 623 612 10,6
Mecklenburg-Vorp. 588 684 721 636 8,2
Niedersachsen 423 435 486 515 21,8
Nordrhein-Westfalen 490 490 518 556 13,6
Rheinland-Pfalz 420 424 445 457 8,9
Saarland 616 671 674 709 15,1
Sachsen 481 519 553 545 13,3
Sachsen-Anhalt 419 475 519 531 26,8
Schleswig-Holstein 503 526 569 605 20,3
Thiiringen 402 430 461 451 12,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.4 »Ausgaben und Einnahmen der dffentlichen
Jugendhilfe«, verschiedene Jahrginge, eigene Berechnungen
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und Thiiringen —, die sich nicht in allen Fillen auch in den Nominalwerten zeigt. In
Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
hingegen sind ausweislich der Kennzahlen die Ausgaben pro unter 18-Jahrigen ge-
stiegen. Markant sind die Entwicklungen in den Stadtstaaten, insbesondere die star-
ken Ausgabenzuwichse von 1996 auf 1997,

6. Fazit

Diese Darstellung von Ergebnissen der Einnahmen-/Ausgaben-Statistik der Kinder-
und Jugendhilfe zwischen 1995 und 1998 zeigt einerseits, dass von einer »Kostenex-
plosion in der Kinder- und Jugendhilfe« insgesamt keine Rede sein kann — ebenso we-
nig, wie flichendeckend von einem Leistungsabbau gesprochen werden kann. Aller-
dings zeigen die Daten auch, dass sich schon auf der Differenzierungsebene der Bun-
deslinder sehr heterogene Entwicklungen darstellen. Die Daten, die das Deutsche Ju-
gendinstitut aus seinem Projekt »Jugendhilfe und sozialer Wandel« zur Dauerbeob-
achtung der Kinder- und Jugendhilfe gewinnt, zeigen, dass die Trends noch heteroge-
ner werden, wenn man sich auf die kommunale Ebene begibt: »Die Finanzentwick-
lung der einzelnen Jugendédmter ist im hohen Mafle durch regionale Besonderheiten,
z.B. linderspezifische Zustidndigkeitsregelungen oder unterschiedliche Haushaltssys-
tematiken, gepriigt, weshalb sich eine Gesamtbewertung auf die Darstellung einiger
weniger Trends beschrinken muss. Es gibt bundesweit keine einheitliche Entwick-
lung bei den Haushalten« (Seckinger u.a.1998, S. 78).

So notwendig auch die Analyse der Finanzentwicklung auf Bundes- und Landes-
ebene ist, fiir die Entwicklung einer handlungsfihigen Jugendhilfepolitik ist es ent-
scheidend, dass die konkreten kommunalen Entwicklungen der Finanzstrukturen der
Kinder- und Jugendhilfe verfolgt, dokumentiert, analysiert und fachlich beeinflusst
werden. Erst auf dieser Ebene lassen sich Handlungs- und Interventionsbedarfe ge-
nauer bestimmen und von hier ausgehend auf die landes- und bundespolitische Ebene
hin verallgemeinern.
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Karin Beher

Kindertageseinrichtungen im Zwiespalt

Neue Qualitét jenseits der Quantitit?

Kindertageseinrichtungen sind nach § 22 SGB VIII ¢ffentliche Einrichtungen, »in de-
nen sich die Kinder fiir einen Teil des Tages oder ganztags aufhalten«. Hinter dieser
knappen rechtlichen Definition verbirgt sich nicht nur das grofite Arbeitsfeld der Kin-
der- und Jugendhilfe, sondern zugleich eine differenzierte Betreuungslandschaft und
~ wie vor allem der Blick auf den Kindergarten zeigt — eine Einrichtungsform, die sich
fast unbemerkt als dritte Sozialisationsinstanz neben der Familie und im Schatten der
Schule zu einem selbstverstindlichen Ort des Aufwachsens fiir Kinder entwickelt hat.
Als Sozialrdume bzw. umfassende Lern-, Lebens- und Entwicklungsorte fiir Kinder
* bilden Kindertageseinrichtungen heute eine kulturelle Selbstverstindlichkeit und ein
offentlich-pddagogisches Regelangebot in der modernen Gesellschaft. Ein wichtiger
Meilenstein auf diesem Weg war — mit Blick auf den Kindergarten — Anfang der
1990er-Jahre der Beschluss des Bundestages zur Verankerung des Rechtsanspruchs
auf einen Kindergartenplatz ab dem 1. Januar 1996, mit dem den gewandelten Le-
benslagen und Betreuungsbediirfnissen von Familien Rechnung getragen und zu-
gleich der erste Schritt in Richtung einer bedarfsdeckenden Versorgung eingeleitet
worden ist (vgl. Rauschenbach 2000). Fast 10 Jahre nach der sozialpolitisch erklirten
und rechtlich verankerten Intention, den Elementarbereich zu stirken und den hieran
anschlieBenden Aktivititen der Ldnder und Kommunen, ihre Kapazititen im Kinder-
gartenbereich auszubauen, soll in den folgenden Ausfithrungen nunmehr der Versuch
einer zukunftsorientierten Bestandsaufnahme gemacht werden. Hierzu werden auf
der Grundlage der vorhandenen Daten zunichst allgemeine Struktur- und Entwick-
lungsparameter zu den Kindertageseinrichtungen vorgestellt, um im Anschluss hieran
zunichst die Betrenungsquoten fiir die einzelnen Altersgruppen zu skizzieren und
dann die Entwicklungen beim Personal zu verfolgen.

1. Allgemeine Entwicklungs- und Strukturmerkmale

Am 31.12.1998 bestanden bundesweit rund 48.200 Kindertageseinrichtungen mit
iiber 3,1 Mio. Plitzen, in denen mehr als 373.000 Beschiiftigte titig waren (vgl.
Tab. 1). Mit diesen GroBenordnungen hat der quantitative Stellenwert des Arbeitsfel-
des der Kindertageseinrichtungen innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe einen neuen
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Tab 1: Einrichtungen, Plitze und Personal in Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Deutschland, alte und neue Liinder; 1990-1 998)

1990/91 1994 1998
Abs. Abs. And. z. Abs. | % von |And. z.| And z.
Vj. (%) insg. | Vj. (%)|90/91 (%)
Deutschiand
Einrichtungen 53.877 46.623 | 13,5 48.203 | 100,0 34| -10,5
Plitze 3.298.813 | 3.052.721 -7,5 |3.104.441 | 100,0 1,7 -59
Personal 361.656 364.868 0,9 373.233 | 100,0 2,3 3,2
Alte Liander
Einrichtungen 34.756 34,171 -1,7 38.492 1 79,9 12,6 10,7
Plitze 1.832.027 | 2.111.662 15,3 12.389.7341 77,0 13,2 30,4
Personal 185.065 | 253.114 36,8 200.212 77,8 14,7 56,8
Neue Linder
Einrichtungen 19.121 12452 | -349 97111 20,1 | 22,0 | -492
Plitze 1.466.786 | 941.059 | -358 714.707 | 23,0 | 24,1 -51,3
gersonal 176.591 111.754 | -36,7 83.0211 22,2 | 257 | -53,0 J

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der Ju-
gendhilfe«, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen

Hohepunkt erreicht. Immerhin biindelten sich in diesem Handlungssegment gegen
Ende der 1990er-Jahre 65% der gesamten personellen Ressourcen und 91% der Platz-
kapazititen der Jugendhilfe (vgl. Tab. 1). Werden unterhalb dieser allgemeinen Para-
meter zur jugendhilfepolitischen Gesamtpositionierung der Tageseinrichtungen die
Zahl der Einrichtungen auf der einen Seite sowie der Umfang des Platzangebots auf
der anderen Seite detaillierter betrachtet, dann zeigen sich — wie bereits in der Vergan-
genheit — deutliche Strukturunterschiede in der west- und ostdeutschen Kita-Land-

schaft.

1.1  Die institutionellen Kapazitiiten in Westdeutschland

Mit 38.500 Einrichtungen und knapp 2,4 Mio. Plitzen befanden sich im Jahr 1998
rund 80% aller Tageseinrichtungen und 77% des Platzangebots im Westen. Hierbei
lisst sich das Betreuungssystem anhand der folgenden 5 Punkte néher kennzeichnen:

(1) Die Entwicklung im Uberblick: Wie schon in den vergangenen Jahrzehnten ist
auch die aktuelle Entwicklung im friiheren Bundesgebiet durch Wachstum gekenn-
seichnet. Damit hat sich fiir die westdeutschen Kindertageseinrichtungen ein langfris-
tiger Entwicklungsprozess fortgesetzt, der auf der Grundlage der Einrichtungsstatis-
tik seit Mitte der 1970exr-Jahre zu beobachten ist und der in den 1990er-Jahren erneut
an Dynamik gewonnen hat. So ist seit 1990 die Zahl der Einrichtungen um rd. 3.700
bzw. 11% nach oben geklettert (vgl. Tab. 1). In noch stirkerem MaBe hat sich das
Platzangebot vergrofert: Mehr als eine halbe Mio. Pldtze (oder gute 30%) sind seit
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Beginn der 1990er-Jahre hinzugekommen, allein seit 1994 waren es 278.000 Plitze
_ (bzw. ein Anstieg in Hohe von 13,2%).

(2) Die Betreuungsangebote nach Altersgruppen: Wird das gesamte Platzangebot mit
Blick auf die einzelnen Altersgruppen niher aufgeschliisselt, dann zeigt sich — wenig
- ‘iiberraschend — auch fiir das Jahr 1998, dass mit groem Abstand die meisten Plétze
im Kindergartenbereich zur Verfiigung standen (vgl. Tab. 2). So sind bei 2,15 Mio.
Plitzen 90% aller Kapazitdten fiir Kindergartenkinder ausgelegt. Dementsprechend
gering ist das Angebot fiir Hortkinder mit 179.000 bzw. 7,5% und fiir Krippenkinder
mit 58.000 oder 2,4%. Gleichwohl konnten — wie der Riickblick auf das Jahr 1994
verdeutlicht — neben den rund 233.000 Plitzen (+12,1%) fiir Kindergartenkinder,
auch ca. 33.600 (+7,5%) Plitze fiir Hortkinder und 11.400 (+2,4%) fiir Krippenkinder

Tab 2: Entwicklung der Tageseinrichtungen (TE) fiir Kinder (alte Linder;

1990-1998)
1990 1994 1998
Abs. Abs. And. Abs. % And. | And
Einrichtungéarten (VWJ ) (Vql ) 9(00;«9)8
(7 (¢} (e}
Einrichtungen
Klznderkrippen 1.132 569 | —49,7 584 1,5 2,6 | 484
Kindergérten 25.167 27.335 8,6 29.491 76,6 7.9 17,2
Horte_ A 3.397 1.765 | -48,0 2.176 571 233 | -359
Kombi-Einrichtungen / 4.502 / 6.241 16,2 | 38,6 /
davon: ’
TE m. alterseinheitl. Grup. / 2.058 / 2.062 33,0 0,2 /
TE m. altersgem. Gruppen 1.851 1.317 | 28,8 2.296 36,8 74,3 24,0
TE m. alterseinheitl. u. al- ,
tersgemischten Gruppen / 1127 / 1.883 30,2 67.1 !
Insgesamt 34.756 34.171 -1,7 38.492 | 100,0 | 12,6 10,7
Plétze
K?nderkn’ppen 28.171 11,988 | -57,4 12.297 0,5 2,6 | -56,3
Kindergirten 1.496.245 | 1.704.591 13,9 | 1.839.394 77,0 7,9 229
Horte' o 113.088 60.810 | —46,2 75.147 3,1 23,6 | -33,5
Kombi-Einrichtungen / 334,273 15,8 462.896 194 38,5 /
davon:
TE m. alterseinheitl. Grup. / 187.685 / 188.407 40,7 0.4 /
TE m. altersgem. Gruppen 81.464 56.292 | -30,9 116.027 25,1 | 106,1 42,4
TE m. alterseinheitl. u. al- 5
tersgemischten Gruppen / 90.296 / 158.462 34,2 75,5 /
Insgesamt 1.832.027 | 2.111.662 | 15,3 | 2.389.734 | 100,0 13,2 30,4
Plétze nach Altersgruppen der Kinder
f!jJ:r Kl'rippenkinder / 47.064 / 58.475 24 24,2 /
f?r Klnde_rgartenkinder / 1.918.823 / 2.151.858 90,0 12,1 /
fiir Hortkinder / 145.775 / 179.401 7,5 23,1 /

Quelle‘: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der Ju-
gendhilfe«, verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen
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neu geschaffen werden. Gemessen am Ausbau des Elementarbereichs erscheinen die-
se Zuwichse allerdings als gering.

(3) Die Angebotsstrukturen nach Einrichtungsart: Gepragt wird die westdeutsche Ki-
ta-Landschaft weiterhin durch den klassischen Kindergarten (vgl. Tab. 2), in dem das
Betreuungsangebot alleinig auf die Gruppe der Kinder von 3 Jahren bis zum Schulein-
tritt beschrinkt ist. Sie stellten auch im Jahr 1998 die hiufigste Einrichtungsart (77%)
mit den meisten Plitze (77%) dar. Den zweitgroBten Block bildeten die sogenannten
Kombi-Einrichtungen (mit rund 16% aller westdeutschen Tageseinrichtungen und
19,4% aller Plitze). Diese Einrichtungsform hat seit 1994 iiberdurchschnittlich zuge-
nommen, wie sich sowohl an der Zahl der Einrichtungen (+38,6%) als auch am Platz-
volumen (+38,5%) ablesen ldsst. Allerdings bestanden zwischen den verschiedenen
Formen von Kombi-Einrichtungen wiederum Grofen- und Wachstumsunterschiede,
wie vor allem das Platzvolumen dokumentiert: Uber die meisten Plitze (41% des An-
gebotes in Kombi-Einrichtungen) verfiigten die Tageseinrichtungen mit unterschied-
lichen alterseinheitlichen Gruppen (wie die Gruppe der »Igel« fiir Krippen- und die
der »Strolche« fiir Kindergartenkinder). Die Kindertageseinrichtungen mit altersge-
mischten Gruppen, in denen die herkémmliche Einteilung zwischen Kindergarten,
Krippe und Hort durchbrochen wird und Kinder unterschiedlicher Altersgruppenzu-
gehorigkeit —etwa von 4 Monaten bis 10 Jahren ~ gemeinsam betreut werden, stellten
dagegen 1998 nur ein Viertel des Platzangebotes, das sich seit 1994 jedoch mehr als
verdoppelt (+106%) hat. Damit handelt es sich bei Tageseinrichtungen mit altersge-
mischtem Erziechungskonzept seit Mitte der 1990er-Jahre um einen duflerst dynami-
schen Entwicklungsbereich. In Tageseinrichtungen mit beiden Formen (z.B. die reine
Kindergartengruppe und moglicherweise die Gruppe fiir Kinder von 4 Monaten bis
zum Schuleintritt) wurden 1998 rund 34% der Kombi-Plitze angeboten. Bei diesem
Typ lag der Zuwachs bei den Platzkapazititen im Vergleich zu 1994 ebenfalls bei
itberdurchschnittlichen 76%. Obgleich es weiterhin die herkémmlichen Kindergirten
sind, die das Bild der westdeutschen Kita-Landschaft bestimmen, signalisiert die Ent-
wicklung bei den kombinierten Kindertageseinrichtungen also einen deutlichen
Trend in Richtung institutioneller Flexibilisierung.

(4) Die Trigerlandschaft: Das gewachsene Nebeneinander verschiedenster Triger
mit unterschiedlichen Wertorientierungen und einer Vielzahl von Inhalten, Methoden
und Arbeitsformen gilt anerkannter Weise als zentrales und strukturbildendes Prinzip
der Kinder- und Jugendhilfe. Der hohe Stellenwert der Triger der freien Jugendhilfe
spiegelt sich auch im Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen, in dem rund 66% al-
ler Einrichtungen und 63% des Platzangebots in freier Triigerschaft sind (vgl. Tab. 3).
Unter den freien Trigern dominieren vor allem die sechs Spitzenverbinde der freien
Wohlfahrtspflege, die zusammengenommen rund 90% der Plétze freier Triger anbie-
ten. Mit Blick auf die Platz-Finrichtungs-Relation wird deutlich, dass die 6ffentlichen
Triger im Durchschnitt mehr Plitze pro Einrichtung (rund 68) haben als die freien
(ca. 59). Unter letzteren sind es weniger die Wohlfahrtsverbinde, sondern vor allem
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Tab. 3: Einrichtungen, Plitze und Personal in Tageseinrichtungen fiir Kinder nach
Tragergruppen (alte Liinder; 1998)

—

Insgesamt | Offentl. Trager Freie Triger  davon:

Wohlfahrtsverb. | sonst. freie Tr.
Abs. Abs. Do v. Abs. o v. Abs. % Abs. %
insg. insg.
Plitze 2.389.734 | 895.747 | 37,5 | 1.493.987 | 62,5 | 1.342.677 | 89,9 | 151.310 | 10,1
Einrichtungen 38492 | 13.193 | 34,3 252991 65,7 20.715 | 81,9 4.584 | 18,1
Plitze pro Einr. 62,1 67,9 / 59,1 / 64,8 / 33,0 /

Quelle: Statistisches Bundesami, Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der Ju-
gendhilfe« 1998, Stutzgart 2001; eigene Berechnungen

die sonstigen freien Tréger, deren Einrichtungen mit 33 Plitzen pro institutioneller
Einheit am kleinsten sind.

(5) Die Einrichtungen mit Besonderheiten: Werden noch einige ausgewihlte Einrich-
tungen mit spezifischen konzeptionellen oder strukturellen Merkmalen herausgegrif-

VV fen, dann lassen sich mit Blick auf die Plitze die folgenden Befunde festhalten:

¢ Am 31.12.1998 bestanden rund 6.800 Einrichtungen mit Plitzen fiir behinderte
oder von Behinderung bedrohte Kinder (vgl. Tab. 4). Davon wurden in 6.200 Ein-
richtungen behinderte und nicht-behinderte Kinder gemeinsam betreut, wihrend
die Anzahl der Einrichtungen, die ausschlieBlich behinderte Kinder aufnahmen,
rund 560 betrug. Bezogen auf die behinderten Kinder iiberwog das Platzangebot in

Tab. 4: Entwicklung des Platzangebotes in Tageseinrichtungen fiir Kinder (TE)
nach ausgewdihlten Merkmalen (alte Liinder; 1994 und 1998)

1994 1998
Einrichtungsarten Abs. Abs. % v.insg. | And. z Vj. (%)
Einrichtungen insgesamt 34.171 38.492 100,0 12,6
Plitze insgesamt 2.111.662 2.389.734 100,0 13,2
Integrative TE 3.532 6.248 16,2 76,9
Plitze 257.294 458.020 19,2 78,0
dar.: Plitze fiir behind. Kinder 13.239 22.773 1,0 72,0
TE fiir behinderte Kinder 461 557 14 20,8
Plitze 12.835 15.236 0,6 18,7
TE f. Kinder v. Betriebsangeh. 247 285 0,7 15,4
Plitze 12.143 16.205 0,7 335
Kindergartenihnl. Einrichtungen 5.857 3.468 9,0 -40,8
Plitze 294.327 169.052 7.1 -42,6
TE von Elterninitiativen 2.881 3.515 9,1 220
Plitze 79.554 103.440 4,3 30,0

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und tdtige Personen in der Ju-
gendhilfe«, verschiedene Jahrgiinge, eigene Berechnungen
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den integrativen Einrichtungen (mit 22.800 Plitzen fiir diese Gruppe) gegeniiber

der entsprechenden Platzzahl in den Sondereinrichtungen (15.200). Beide Ange-
botsformen fiir gehandicapte Kinder sind seit 1994 tiberdurchschnittlich ausgewei-
tet worden — die integrativen Tageseinrichtungen allerdings in weit stirkerem
MafBe.

» Tageseinrichtungen fiir Kinder von Betricbsangehorigen bieten vor dem Hinter-
grand der in den letzten Jahrzehnten stark gewachsenen Zahl der erwerbstitigen
Elternteile und hier insbesondere der Miitter eine mogliche Losungsstrategie, or-
ganisatorische und zeitliche Reibungsverluste zu verringern und Beruf und Fami-
lie besser zu vereinbaren. Obgleich die Einrichtungszahl in Westdeutschland seit
1994 von rund 250 um 15% auf 290 des Jahres 1998 gestiegen und diec Anzahl der
Plitze zeitgleich von 12.100 um 34% auf 16.200 zugenommen hat, ist das vorhan-
dene Angebot im Bereich der betrieblichen Kinderbetreuung nachwievor eher be-
grenzt. So fallen lediglich 0,7% aller Einrichtungen und Plitze in diese Kategorie.

o Der Umfang der »Kindergartenihnlichen Einrichtungen« lag am 31.12.1998 bei
rund 3.500 mit einem Angebot von 169.000 Plitzen. Im Vergleich zu 1994 und im
Unterschied zu den anderen Tageseinrichtungen mit Besonderheiten ist die Zahl
und das Platzangebot der »Kindergartendhnlichen« wieder riickldufig, nachdem
die Kapazititen zwischen 1990 und 1994 stark ausgeweitet worden sind. So ist die
Zahl der Einrichtungen von rund 5.900 fiir 1994 um 41% auf 3.500 zuriickgegan-
gen, hat sich das Platzangebot zeitgleich von 294.300 auf 169.000 reduziert. Der
Riickgang dieses Einrichtungstyps, der sich dadurch definiert, dass er zwar eine
Betriebserlaubnis bendtigt, aber geringere personelle und bauliche Standards er-
fiillen muss, stellt einen wichtigen Schritt in Richtung eines qualitativ verbesserten
Betrenungssystems dar.

» Fine spezifische Gruppe im Trigerspektrum bilden die Elterninitiativen, die 9%
aller Einrichtungen und rund 4% des Platzangebots unterhalten. Sie waren am all-
gemeinen Ausbau der Kindertageseinrichtungen tiberdurchschnittlich beteiligt: So
sind zwischen 1994 und 1998 in den alten Lindern 22% mehr Einrichtungen und
30% mehr Plitze in Trigerschaft von Elterninitiativen entstanden.

1.2 Die institutionellen Kapazititen in Ostdeutschland

In Ostdeutschland befanden sich 1998 mit 9.700 Einrichtungen rund 20% aller
Tageseinrichtungen in der Bundesrepublik und mit 715.000 Plitzen 23% des Ge-
samtplatzangebots (vgl. Tab. 1). Im Detail ldsst sich das ostdeutsche Betreuungs-
system wie folgt charakterisieren:

(1) Die Entwicklung im Uberblick: Auch mit Blick auf diese Teilregion treffen wir auf
ein seit der Deutschen Einheit vertrautes, im Vergleich zur westdeutschen Situation
allerdings kontriires Bild. So konate sich die ostdeuntsche Kita-Landschaft nach der er-
heblichen Verringerung der institutionellen und personellen Kapazitiiten zu Beginn
der 1990er-Jahre auch zwischen 1994 bis 1998 nicht stabilisieren (vgl. Tab. 1 und
Tab. 5): Insgesamt wurde seit 1991 die Zahl der Einrichtungen um 49% verringert und
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b.5: Emtwicklung der Tageseinrichtungen (TE) fiir Kinder (neue Liinder; 1991,
1994 und 1998)

1991 1994 1998
Abs. Abs. And. Abs. % And. And.
o Vj. Vj. 91-98
richtungsarten
Einrichtungsar (%) (%) (%)
Einrichtungen
Kinderkrippen 4.492 287 | 93,6 109 1,11 -62,0 -97,6
Kindergirten 8.069 2422 | -70,0 626 64| -74,2 -92,2
| Horte 2.733 1.892 | -30,8 1.586 16,3 | -16,2 -42,0
| Kombi-Einrichtungen / 7.851 / 7.390 76,1 -59 /
| davon:
TE m. alterseinheitl. Grup. / 2.644 / 2.544 3441 -3.8 /

TE m. altersgem. Gruppen 3.827 3.358 -12,3 3.027 41,0 -9.9 -20,9
+ TE m. alterseinheitl. u. al-

tersgemischten Gruppen / 1.849 / 1.819 246, -16 /

Insgesamt 19.121 12452 | 349 9.711 100,0 | -22,0 -49.2
Pldtze

Kinderkrippen 208.869 10.757 | 94,8 4.579 06 | 574 -97,8
‘Kindergdrten 557.807 | 134.398 | —759 290.384 4,1 | -78,1 -94,7
Horte_ o 237296 | 197.640 | -16,7 | 148.043 20,7 | 25,1 -37,6
Kombi-Einrichtungen / 598.264 / 532,701 74,5 -11,0 /
davon:

TE m. alterseinheitl. Grup. / 274.158 / 246.531 46,3 -10,1 /

TE m. altersgem. Gruppen | 231.407 | 158.582 | —31,5 | 135.397 254 | 14,6 -41,5

TE m. alterseinheitl. u. al-

tersgemischten Gruppen / 165.524 / 150.773 28,3 -8,9 /
Insgesamt 1.466.786 | 941.059 | 35,8 | 714.707 | 100,0 | 24,1 -51,3

Plitze nach Altersgruppen der Kinder

fiir K‘_rippeukinder / 103.689 / 108.452 15,2 4,6 /
fiir Kindergartenkinder / 552.865 / 334.922 46,9 | -394 /
fiir Hortkinder / 284.505 / 271.333 38,0 -4,6 /

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und téitige Personen in der Ju-
gendhilfe«, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen

das Platzangebot um 752.000 Plétze bzw. um mehr als die Halfte (-51,3%) reduziert.
Auch zwischen 1994 und 1998 waren die ostdeutschen Kindertageseinrichtungen mit
22% weniger Einrichtungen und 24% weniger Plétzen erneut mit gravierenden Ab-
bauprozessen konfrontiert. '

(2) Die Betreuungsangebote nach Altersgruppen: Die ostdeutschen Angebotskonstel-
lationen differieren allerdings von den westdeutschen Strukturen. Obgleich auch in
den neuen Lindern die meisten Plitze fiir Kindergartenkinder reserviert waren,
weicht die Verteilung der Plitze vom westdeutschen Muster ab: So waren 1998 »nur«
rund 47% der Platze fiir Kindergartenkinder; dagegen 38% fiir Hort- und 15% fiir
Krippenkinder reserviert. Damit sind der Krippen- und vor allem der Hortbereich
nach wie vor umfassender als im Westen ausgebaut. Im Vergleich zu 1994 sind vor
allem Plitze fiir Kindergartenkinder stark reduziert worden. Immerhin gab es im
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Jabre 1998 rund 218.000 Kindergartenplitze weniger als 1994 (-39,4%). Vergleichs-
weise gemiBigt ist der Abbau im Hortbereich (-4,6%) vonstatten gegangen. Demge-
geniiber wurde das Platzangebot fiir Krippenkinder sogar um 4,6% erweitert.

(3) Die Angebotsstrukturen nach Einrichtungsart: Differenzen zeigen sich auch bei
den Einrichtungstypen (vgl. Tab. 5): Im Unterschied zum westdeutschen Profil sind
es mit 76% aller Einrichtungen und 75% des Platzangebots die Kombi-Einrichtungen,
die das Arbeitsfeld priagen. Die reinen Kindergirten sind demgegeniiber nur zu 6,4%
unter den ostdeutschen Tageseinrichtungen vertreten und spielen als Einrichtungs-
form nur eine untergeordnete Rolle. Einen hoheren Stellenwert als im Westen haben
die Horte mit einem Anteil von 16% an den Einrichtungen und 21% am Platzvolu-
men. Unter den Kombi-Einrichtungen iiberwiegen die Tageseinrichtungen mit alters-
gemischten Gruppen (41%) gegeniiber den Einrichtungen mit alterseinheitlichen
Gruppen (34%) sowie den Kindertageseinrichtungen mit beiden Formen (25%). Die
meisten Plitze (47%) werden jedoch von den Tageseinrichtungen mit alterseinheitli-
chen Gruppen angeboten. Von iiberdurchschnittlichen Abbauprozessen waren seit
1990 — mit Blick auf das Platzangebot — vor allem die herkommlichen Krippen (-98%)
und die Kindergirten (-95%) betroffen.
(4) Die Triigerlandschaft: In Ostdeutschland ist der Aufbau pluraler Trigerstrukturen
seit der Deutschen Einheit weiter vorangeschritten. Lag der Anteil freier Triger 1991
an allen Einrichtungen noch bei 4,1% und waren es im Jahre 1994 bereits rund 16%,
so betrug diese Quote am 31.12.1998 schon 29% (vgl. Tab. 6). Setzt sich dieser Trend
in vergleichbarem Tempo fort, so ist mittelfristig mit einer bundesweiten Anglei-

Tab. 6: Einrichtungen, Pliitze und Personal in Tageseinrichtungen fiir Kinder nach
Triigergruppen (neue Lander; 1998)
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' Die Einrichn_mgen mit Besonderheiten: Mit Blick anf ausgewihlite Kindertages-
ichtungen zeigen sich die folgenden Ergebnisse (vgl. Tab. 7):

Im Gegensatz zur allgemeinen Entwicklung der ostdeutschen Kita-Landschaft
_sind die Betreuungsangebote fiir behinderte Kinder in Ostdeutschland seit Mitte
der 1990er-Jahre ausgeweitet worden. Hierbei wird das Konzept der gemeinsamen
Erziehung behinderter und nicht-behinderter Kinder favorisiert: Wihrend 1998 in
_den rund 1.500 integrativen Einrichtungen fiir behinderte Kinder 1 7% aller Plitze
- angeboten wurden, waren es in den 134 Sondereinrichtungen ledig;rlich 1,4%
_Ebenso wie in Westdeutschland hat auch in den neuen Landern die Zahyl de.r be-
trieblichen Einrichtungen — entgegen dem allgemeinen Trend — zugenommen
Hier hat sich die Einrichtungszahl von 55 fiir 1994 auf 64 des J. ahres 1998 und das.
Platzvolumen zeitgleich von 3.300 auf 3.700 erhoht. Gemessen am chemals stark
_ ausgebauten System der betrieblichen Kinderbetreuung der DDR ist dieser Be-
stand (n?it Anteilen am Gesamtangebot unter 1%) Jedoch ausgesprochen gerin

Auch mit Blick auf die kindergartenihnlichen Einrichtungen zeigt sich eine éihfii-
che Tendenz wie im Westen: So hat in Ostdeutschland die Zahl der Einrichtungen
umv 15% (von rund 1.800 fiir 1994 auf 1.500 fiir 1998) sowie Platzzahl um I%%
(zeitgleich von 117.100 auf 103.400) abgenommen. In Relation zur allgemeinen
ostgeutschen Entwicklung verlief dieser Prozess allerdings unterdurchschnittlich
B?l der_l Elterninitiativen ist die Entwicklung mit einem iiberproportionalem An—.
stieg dieser Einrichtungsart hochst auffallig. Mit 67% mehr Einrichtungen und
71% mehr Plitzen gegeniiber 1994 haben die Elterninitiativen im Trigerspektrum

‘k“Tab. 7: Entwicklung des Platzangebotes in Tageseinrichtungen fiir Kinder (TE)

Insg. Off Triger | Freie Triger davon: nach ausgewdhlien Merkmalen (neue Linder; 1994 und 1998 )
Abs. | Abs. |%v.| Abs. | %v.| Wohlfahrtsv. | sonst. fr. Tr. o 1994 1998
insg. insg | Aps. | % | Abs. | % — htElnflcf{tungsaﬁen Abs. Abs. % | And.z Vi. (%)

Plitze 714707 | 497.061 | 69,5 | 217.646 | 30,5 | 184.041 | 84,6 | 33.605 | 15,4 Pl mgi?;{;‘zsgesmm 9411%825 9711 | 100,0 22,0
Einrichtungen 9711| 6.894|71,0 2.817 290 2312 821 505 | 17,9 Integrative TE ~ 714707 | 100,0 24,1
Plétze pro Einr. 73,6 72,1/ 713 1 796 / 66,5 / ! Pliitze 12;322 1.541 15,9 15,3
Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der Ju- dar.: Plitze fiir behind. Kinder 8:810 1?(1)325 2 >
gendhilfe« 1998, Stuitgart 2001; eigene Berechnungen TE fiir behinderte Kinder 96 .134 11’1 o
- , 39,6
chung der Trigerstrukturen zu rechnen. Gleichwohl sind es weiterhin die 6ffentlichen ?FftfzeKinder Betrich 4.375 6.144 0,9 40,4
Triger, die mit einem Anteil von 71% an den Einrichtungen und 70% an allen Plitzen Plitze V. betriebsangeh. 55 64 0,7 16,4
im Jahre 1998 die Rahmenbedingungen in den neuen Léandern prigten. Unter den frei- Kindergartenghnl. Fins 3253 3.723 0,5 14,4
en Trigern spielten die ostdeutschen Wohlfahrtsverbinde (mit einem Angebot von Plitzo - Einrichtungen 11;-(7)63 1.492 154 -154
85% aller Plitze in freier Trigerschaft) eine vergleichbare Rolle wie ihre westdeut- TE von Elteminitative 088 103.425 14,5 -11,7
schen Partnerorganisationen. Mit Blick auf den institutionellen Zuschnitt sind die Pliitze n s ;42;31 0 égg % i 66,9
: - s 70,7

Einrichtungen im Osten im Durchschnitt grofer als im Westen. Uber die meisten Plit-

. . . . . welle: isti. . ori : _—
ze pro Einrichtung (rund 80) verfiigten hier die Wohlfahrtsverbénde. Quelle: Staristisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichiungen und titige Personen in der Ju-

gendhilfe«, verschiedene Jahrgiinge; eigene Berechnungen
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g Ve;ﬁZgbare Plitze fiir Kinder im Krippen-, Kindergarten- und Hortalter
(Bun('iesla.r_ider.; 1994 und 1998; Reihenfolge nach Hohe der Platz-Kind-
Relation fiir Kindergartenkinder innerhalb der alten und neuen Lénder)

an Bedeutung gewonnen. Insgesamt bewegten sie sich mit einem Anteil von 2,1%
an allen ostdeutschen Einrichtungen und mit einem Wert von 1,4% an den Pldtzen

weiterhin auf geringerem quantitativen Niveau als im Westen.

Plﬁer fiir | Plitze je | Platze fiir | Plitze je | Plitze fir | Plitze je

. Kmde}: 100 der | Kinder v. 3| 100 der 3-| Kinder | 100 der 6-

2. Die Betreuungsquoten — zum aktuellen Ausbaustand vonObis | unter | Jahren bis | bisunter | von 6 bis | bis unter

, i unter 3J. | 3-Jdhri- | zum Schul- | 6,5-Jih- | unter 10 10-Jih-

Die bislang skizzierten Strukturmerkmale fiir West- und Ostdentschland erlauben Bundeslander gen eintritt rigen | Jahren rigen
noch keine Folgerungen dariiber, ob die skizzierten Verinderungen im Arbeitsfeld den 5.632 11,7 34.194 65,3 14.429 23,0
Nachfragestrukturen entsprechen oder nicht. Als ein Indikator fiir die Bedarfsgerech- 1‘21- 141 234 47.004 70,2 28.108 34: 8
tigkeit des Versorgungssystems kann die Betreuungsquote herangezogen werden, mit 42% %g zggﬁg ;6’5 5.959 48
der die demographische Entwicklung rechnerisch in Beziehung zu den verfiigbaren 13.902 ' ' 65 12.666 3,5
* X T ; ) - 2,5 546.684 81,6 37.146 4,5
Plitzen pro Altersgruppe gesetzt wird. Orientiert an den einzelnen Gruppen lassen sich 1.290 6.8 17.485 822 4184 164
wiederum zunichst fiir den Westen die folgenden Befunde dokumentieren: ’ 5.269 1,4 380.443 82,8 31.936 5’7
« Im groBten Segment — dem Elementarbereich — erreichte die Betreuungsquote fiir 4;?2 ;g 198.151 92,3 21.446 83
Kindergartenkinder im Alter von 3 bis unter 6,5 Jahren am 31.12.1998 einen Wert 1.728 1:4 lgggig 1(9)Z§ Iy -
von rund 87% (vgl. Tab. 8). Im Jahr 1994 betrug die entsprechende Quote lediglich 4.454 13 431478 06 12% 3,3
72%. Trotz der beachtlichen Steigerung der Platz-Kind-Relation bei den Kinder- 58.838 2,8 2.151.858 86’8 : 3.2
gartenkindern und entgegen den Ausbaubestrebungen sdmitlicher Bundeslidnder 13.829 52’4 . 26'1 14 ’ nan it
seit Mitte der 1990er-Jahre bestanden auch 1998 noch erhebliche linderspezifi- 10.937 308 27208 1828 };?573 26,4
) s ) A o , - : 518 | 632
sche Differenzen: Wihrend etwa die Betreuungsquote in Berlin bei rund 70% lag, 26.360 51,9 54.942 1071 %2 085 82’3
waren es in Baden-Wiirttemberg dagegen 107%. ; 23.936 472 57.281 108:6 16:583 16!6
. Mit Blick auf die Hortkinder ist die Versorgungsquote im Vergleich zu 1994 (mit R 20.866 24,1 97.105 | 1143 110.033 692
einer Relation von 5,1 Plitzen je 100 der 6- bis unter 10-Jahrigen) nur geringfiigig : 12524 1 259 62.182 | 1293 4.541 5.0
nach oben gegangen: Im Jahr 1998 lag der Wert mit 5,9% lediglich um 0,8 Punkte Neqe Lénder 108.452 36,3 334922 | 111,8 | 271.333 47 ’7
Deutschland 167.290 7,0 | 2486780 | 895 | 450.734 12:6

hoher. Vergleichsweise gut war die Betreuungslage im Hortbereich der Stadtstaa-
ten West-Berlin (35%), Hamburg (23%) und Bremen (16%). Noch unterhalb des
Durchschnittswertes bewegten sich dagegen insbesondere Baden-Wiirttemberg
(3,2%), Rheinland-Pfalz (3,3%), das Saarland (3,5%) und Niedersachsen (3,5).

o Wird schlieBlich das Platzangebot fiir Krippenkinder in Kindertageseinrichtungen
anf die altersentsprechende Bevélkerung bezogen, dann ergibt sich eine Betreu-
ungsquote von 2,8%, die sich gegeniiber 1994 (mit 2,1%) nur geringfligig um 0,7%
nach oben entwickelt hat. Eine etwas hohere Rate bei den unter 3-jéhrigen Kindern
weisen wiederum lediglich die drei Stadtstaaten auf.

» Wird erginzend zur allgemeinen Betreuungsquote und begrenzt auf die Kindergar-:
tenkinder noch einmal die zeitliche Ausgestaltung des Platzangebotes in Relation .
zur entsprechenden Bevolkerungsgruppe fokussiert und damit ein weiterer, mogli-
cher Qualititsindikator hinzngezogen, dann zeigt sich, dass die Versorgungsquote
1998 bei den Ganztagsplitzen mit Mittagessen bei 16% und bei denjenigen ohne.
Mittagessen bei 48% lag — bei groen Schwankungen zwischen den einzelnen Lin
dern (vgl. Tab. 9). An diesen Differenzen werden nicht allein die unterschiedliche
Politiken der Linder bei der Gestaltung des Betreuungssystems offensichtlich,
sondern auch die Interpretationsgrenzen der Kinder- und Jugendhilfestatistik bzw.

_ In Hamburg ist es offensichtlich zu einer Un
, | tererfassung gekommen, da die Ergebni i
den Angaben, die dem Landesjugendamt vorliegen abweichen. ebmisse deutlich von
Ohne Horte der Schulverwaltung
uelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 13, Rei inri
: : , Reihe 6.3 »Einricht it i
nidhilfe« 1998, Stuttgart 2001; eigene Berechnungen ikt und dige Personer inder i

‘k‘dle.(hier nicht zu leistende) Notwendigkeit differenzierter Linderanalysen und be-
gleitender Elternbefragungen zur Evaluation des Angebotssystems.

1l§n21e.zrend ldsst sich fiir Westdeutschland festhalten, dass sich die Versorgungsquo-
fiir Kindergartenkinder insgesamt in Richtung umfassender Angebotsstruktureg fiir
ese Altersgruppe bewegt, obgleich auch im Kindergartensektor in einigen, ins-
sondere nérdlichen Bundeslidndern, noch Handlungsbedarf besteht. Das vorhe,mde—
: Plfltzangebot_ fiir Hort- und Krippenkinder befindet sich allerdings auch 1998 nicht
Einklang mit den gewandelten Bediirfnissen von Eltern nach einem bedarfsge-
Wch;en u{ld a.bgestuften Angebot fiir alle Altersklassen. Mit Blick auf die Zukunft
Werden fiir d.w westdeutschen Tageseinrichtungen durch die grundlegenden Ver-
hiebungen in der Alterspyramide zu Lasten jiingerer und zugunsten dlterer Bevol-




Karin Beher Kindertageseinrichtungen im Zwiespalt

65

kontinuierlich um jihrlich 3% zuriic i
wirFi somit. die Zahl potenzieller éﬁggf;a::;;iirt{l?rezie?aiig;%?(l)en e 0o
if;gfsrirs;nllﬁ 51111(5161998. erd.die Betreuungsquote von 1998 zugrundelglgllegts 7&220
o vl At ;gt:teﬁbeglch bis zu diesem Zeitpunkt 477.000 Plitze w;anige?
Edeaten v, Arbelie elle nder- und Jugendhilfestatistik 2000). Angesichts die

ie hiermit verbundenen Implikationen sowohl auf Einrichtungsels;zr

Tab. 9: Plitze fiir Kinder im Kindergartenalter nach Art des Platzes und Bundes-
lindern (1998)

Insgesamt darunter: Ganztagsplitze

Absolut | Plitze je | Ganztags- Plitze je | Vor-und Plitze je
100 Kin- | plitze mit | 100 Kin- | Nachmit- | 100 Kin-
der der 3 | Mittages- | der der 3 | tagsplitze | der der 3

bis unter sen bis unter | ohne Mit- | bis unter ne as auch im politischen Raum méogli i
“ - ,. .A 8 ) Oglichst itie di : .
Bundeslander 6,5-Tahr. 6,5-Jahr. | tagessen 6,5-Jahr. eroffnenden Gestaltungsspielréume%)fferfsigi?;mkit;%dl_skut.lert und dlle sich zugleich
Schleswig-Holst. 78.429 76,5 16.549 16,1 3.180 3,1 der Kindertageseinrichtungen genutzt werden orientierten Weiterentwicklung
Hamburg 34194 | 653 18976 | 362 1.136 22 In den ostdeutschen Bundeslindern kann die Lage d :
lgledersachsen 231215 Z;g; 32;2(5) ;gg loégz 314; Kindererzichung demgegeniiber wie folgt beschri bge estYStems auBerfamilialer
remen . . . ) , Tr . X eben werden (vgl. Tab. 8):
Nordrhein-Westt. 546,684 16 | 121927 182 403.792 60.2 t IOktiZ C(ijer‘ Reduktlon der Platzkapazitiiten war die Betreuungsqiote fii K)l d
Hessen 198151 | 923 | 52034 | 242 72126 | 336 enkinder im Jahr 1998 mit 112% auBerordentlich hoch und h ir Kindergar-
Rheinland-Pfalz 152348 | 1018 | 21367 | 143 124211 830 (96,2%) sogar noch um fast 16% erhoht. Die ({Uber-)Kapaziti at sich seit 1994
e Wiirriemb. | 431478 | 1066 | 18667 4 49 401,148 99,1 zelnen Lindern jedoch unterschiedlich stark ausgepri apazititen sind in den ein-
Bayern 130443 | 828 | 70364 | 153 146.178| 31,8 Rate in Berlin 1998 rund 96% erreichte, lag Siesii?;"’fgt; Wihrend die Platz-Kind
. , , i .
IS;;;ﬂIa;n(ciV o Zg %)?)z ?/Z) ; 43 (9)782 623 27 19854:) 72); Bei den Hortkindern betrug die Versorgungsrate im J ;;x?gfé;zel 2 .
( . , . , ) Jahr 1994 34%. In beiden Quoten sind allerdings die Sch rlllnd 48% und im
Alte Linder 2.151.858 86,8 405.070 16,3 | 1.190.436 48,0 dass die tatsichliche Betreuungslage fiir di %{1 € . C ulhorte nicht enthalten, so
Brandenburg 54042 | 1071 | 53260 | 1038 1521 03 Jahren noch weitaus besser aussicht te Kinder im Alter von 6 bis unter 10
Ig’i;il:;b--vom 3’77%32 i?ig gi :/]3‘; i(ﬁ‘s‘ é%} g; Fiir die Kinder unter 3 Jahren bewegte sich die Rate bei 36%. Im Jah
g ’ : ’ ’ es noch i ; o. Im Jahr 1994
Sachsen- Anhalt 57281 | 1086 | 55635 | 1055 157 03 Weitect 41%‘; Obgleich die Anzahl der Plitze seit diesem Zeitpunk umi 8g§re.n
Thiiringen 62.182 | 1293 62.182 129.3 0 0.0 ; rt worden ist, 1st die sinkende Betreuungsquote vermutlich auf . o
Berlin (Ost) 26114 | 956 | 25615 | 938 15 0.1 _ der Geburtenzahlen zurtickzufiihren (s.u.). auf den Anstieg
Neue Lander 334.922 1118 327.138 109,2 496 0,2 Im Vergleich zum frithere ot o -
) - sbesodere mit Blick Ifl (};undes_g.eblet sind die ostdeutschen Angebotsstrukturen
Deutschland 2.486.780 89,5 732.208 26,3 1.190.932 42,9 auf die familienergiinzende Frziechung von Kleinkindern und
un

die Nachmi y i

¢ Wiede}:lrlrll;tt;gi:%iz ei;mn;g (;fon Sghulkmdern ausgeglichener. Zugleich handelt es sich
aedoram mit Bl (?u en Kl.rllderga.rtenbereich — bei den vorhandenen Kapaziti-
o gie qun anztagsplatz'e mit Mittagsbetreuung (vgl. Tab. 9). So lag im

e 19 WﬁnSChenegzrn%sl?;;te betll dﬁ:n Kindern von 3 bis 6,5 Jahren bei 109%, so
orochen menicn bont nach lingeren Betreuungszeiten eher als im Westen

Perspektivisch betrachtet, wird im Unterschi

o . : , chied zu den alten Lindern di

” f;rie(r)l_lilirsxdue;tvevl:eld? Ea'ch oben klettern. Hier ist davon auszugehen, gljssz c?i}élAdzf

o i uter zé (;1 rlgen v01? rund 104.000 des Jahres 1998 auf 127.000 des

s 2 Ob: au.f 2 o steigen wird. Bézogen auf die Kindergarten-, Krippen- und
s unter 6.3 Jihrigen it dem sickton Anstes (Tt £5%) 7 rchncn. Bt s i
S : 0 Anstieg ast 45%) zu rechnen. Bei

- beige ;:S\xgiiee? ;15 Zuv&t/achsraten mit 27% etwas geringer ausfallen, da dii?;rulgrtz
! dgiesce1 7t hat. Im Gegensatz hierzu wird der Hortbereich noch bis

et aitomeicit e .euthch 31nk§nde Anzahl von Kindern im Alter von 6 bis 10

o £o ezl sein. Erst”ab diesem Zeitpunkt wird sich die Zah! der Kind

] ieder deutlich erhohen (vgl. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfer:lstzf

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 13, Reihe 6.3 sEinrichtungen und tétige Personen in der Ju-

gendhilfe« 1998, Stuttgart 2001; eigene Berechnungen

kerungsgruppen ohne 7weifel erhebliche Verénderungen zu erwarten sein. Von de
Auswirkungen dieses Wandlungsprozesses werden Kindertageseinrichtungen als ju
gendhilfepolitisches Handlungssegment, dessen Angebote vor allem auf jiinger

Kinder zielen und das insofern relativ schnell mit sich verandernden J ahrgangs-

stiarken konfrontiert wird, direkt und unmittelbar betroffen sein. Das Ausmal und di
Rapiditit der sich verindernden Rahmenbedingungen wird insbesondere bei d
Geburtenentwicklung deutlich: Wird die Anzahl der Kinder zugrundegelegt, die
wiihrend eines Jahres geboren werden, so zeigt sich, dass die 7Zahl der O bis untetf
1-Jahrigen von rund 670.000 des Jahres 1998 aller Voraussicht nach auf 523.000 dés
Jahres 2010 bzw. um 772% sinken wird. Dies bedeutet zugleich, dass innerhalb von 10
Jahren pro Jahrgang 147.000 Kinder weniger zu erwarten sind. Gewendet auf die
Altersgruppe der 3- bis unter 6,5-Jihrigen bzw. den Kindergartenbereich heifit dies
dass sich, ausgehend vom ersten Prognosejahr, 1998 bis 2002 zunichst nur gering:
fiigige Verdnderungen ergeben, ab dem Jahre 2003 die Anzahl der Kinder jedoch



66 Karin Beher

tistik 2000). In diesem Horizont konnte der drastische und die 1990er-Jahre prigende
Abbau der institutionellen Kapazititen im Osten zukiinftig zum Stillstand kommen
und zugleich eine neue Phase der Kita-Entwicklung eingeleitet werden.

3. Das Personal in den Einrichtungen

Die unterschiedlichen vergangenen und prognostizierten Entwicklungen in West und
Ost beeinflussen ohne Zweifel auch die Lage und die Arbeitsbedingungen des Perso-
nals in einem Arbeitsfeld, in dem am 31.12.1998 bundesweit immerhin rund 373.200
Beschiiftigte, davon groBtenteils Frauen, titig waren. Aufgrund der — aufler der Ge-
meinsamkeit eines tiberwiegend weiblich dominierten Arbeitsfeldes — differierenden
Personalstrukturen sollen die folgenden Befunde wiederum separiert zunéchst fiir den
west- und dann fiir den ostdeutschen Teilarbeitsmarkt festgehalten werden:

3.1  Zur personellen Situation in Westdeutschland

(1) Die Entwicklung im Uberblick: In Westdeutschland ist die Beschiftigtenzahl ana-
log zur Entwicklung des Gesamtarbeitsfeldes seit Mitte der 1970er-Jahre kontinuier-
lich nach oben geklettert. Dieser langfristige Trend setzte sich auch in den 1990er-
-Jahren fort, in denen das Personalvolumen zuletzt von 253.100 des Jahres 1994 auf
rund 290.200 titige Mitarbeiter im Jahr 1998 neuerlich expandiert ist (vgl. Tab. 10).
Diese Wachstumsprozesse spiegeln sich ebenfalls bei der Betrachtung der Vollzeit-
fille, d.h. dem rechnerischen Aquivalent zur Bereinigung teilzeitbedingter Beschfti-
gungseffekte. So ist die Zahl der Volizeitfille seit 1974 um 235% gestiegen und damit
zwar weniger dynamisch als die unbereinigten Beschiftigtenzahlen, aber immer noch
weit hoher als die Einrichtungszahl (159%) sowie das Platzangebot (156%).

(2) Die Teilzeitarbeit: Aus langfristiger Perspektive stellt insbesondere die Zunahme
der Teilzeittitigkeit bzw. umgekehrt der Riickgang der Vollzeitbeschiftigung ein we-
sentliches Strukturmerkmal dar: Hatten 1974 lediglich rund 21% der Beschaftigten
einen Teilzeitarbeitsplatz, so waren es 1994 gut 36% und 1998 immerhin fast 42%.
Der starke Anstieg der Teilzeitbeschiftigung von 1994 auf 1998 ist allerdings nicht
allein auf die Entwicklung der Teilzeittitigkeit in diesem Zeitraum zuriickzufiihren,
sondern auch durch das modifizierte und verfeinerte Erhebungskonzept beim Merk-
mal »Art der Beschiftigung« bedingt.!

(3) Die Alterszusammensetzung: Erhebliche Wandlungserscheinungen sind dariiber
hinaus bei den Altersstrukturen ersichtlich: Waren 1974 iiber 46% der Beschiiftigten
unter 25 Jahre alt, so lag dieser Anteil 1998 lediglich bei rund 21%. Dementsprechend

1 Bis 1994 wurde nur zwischen hauptberuflicher Beschiftigung, unterteilt in »Voll- und Teilzeittitig-
keit«, sowie »nebenberuflicher Beschaftigung« differenziert. Seit 1998 wird nach der genauen Wo-
chenstundenstundenzahl gefragt. Als Teilzeitbeschaftigte werden nunmehr (orientiert an der betriebs-
iiblichen tariflichen Arbeitszeit) alle Personen ausgewiesen, die unter 38,5 Stunden arbeiten. Deshalb
sind zwar wesentlich trennschirfere Informationen zo ermitteln. Gleichwohl ist im Vergleich zu den
fritheren Daten mit Verzerrungen zu rechnen.

f/ 1974 1990 1994 1998
‘ Abs. | % | Abs. % | Abs. % | Abs. %
Personall 1127671000 | 185.065 | 164,1| 253.114 |224.5| 200212 |2574
Vollzeitfille! 99.730 | 100,0 | 153.642 | 154,1| 204258 |204.8| 234715 | 2354
Praven 111.218 | 98,6| 179.174 | 96,8 | 243365 | 96,1| 274416 | 94.6
Menner 1549 14|  5891| 32| 9749 39| 15796| 54
<251 51983 | 46| 45563 | 24.6] 58095| 230! 59.883 | 206
407, 39.100 | 34,7| 96490 | 52,1| 123.167 | 48.7| 124936 | 430
~ 601 18944 | 168| 41399 224| 69.615| 27.5| 102.146 | 352
> 601. 2731 24 1613 09| 2237| 09| 3247| 11
Vollzeit 87360 | 77,5| 124459 | 67,3| 157.485| 62.2| 158749 | 547
Teilzeit 24295| 215| 56.874| 307| 92.158| 364 | 121.195| 41.8
Nebentitigkeit 12l 10l 3732 20 3471| 14| 10268 | 3.5
| Offentliche Triger / 00| 62642] 338 91.828| 363 106.086| 366
Freie Triger / 00| 121223 | 655| 161.286| 63.4| 182257 | 62.8
Privatgew. Triger / 0,0 1200 | 06 851 | 03 1869 | 0.6
Erzicherinnen! 43.082| 382| 104746 |243,1| 131.847 [3060| 159327 |360.8
Soz.pid./Soz.atb. (FH)! 1498 | 13| 4215|2814 4848 |323.6|  6.116 | 4083
Dipl.-Pidagoglnnen®! / / 905 |511,3 1.597 | 902.3 1.634 |9232
| Kinderpflegerinnen! 24753 22,0| 29637 |1197| 40497 |163.6| 46.002 | 1858
| Verberuftichung 78348 | 69,5| 153.643 | 830| 200035 | 79.0| 238.851 | 823
Verfachlichung A3 69.426| 61,6| 140.114 | 757| 181611 | 71.8| 218.990 | 75.5
Verfachlichung B 44673 | 396| 110477 597| 141114 558| 169.985| s58.6
Akademisierung 2138 19|  6377| 34| 8451 33| 10186| 3.5
Professionalisierung 1498 13| 5120 28| 6445 25| 8316 29
Krippe 4479 40| 6943 | 38| 3204 13| 3226 11
Kindergarten 100.047 | 88.7| 150.845 | 81,5| 186.034 | 73.5| 204783 | 70.6
Hort 82411 73| 14521| 78| 8434| 33| 10180 35
Kombi- Einrichtungen® / / 12756 | 69| 55422] 219| 72023 | 2438
Zahl d. Binrichtungen 24208 |100,0| 329051359 | 34171 |1412] 384921590
Personall 112767 100,0 | 185.065 | 164.1| 253.114 | 224.5| 290212 | 257.4
Plitze 1.532.206 | 100,0 | 1.750.563 | 1143 | 2.111.662 | 137,8 | 2.389.734 | 156.0

Verhiltniszahlen

Vollzeitfalle pro Einr. 41 47 6.0 6.1

Plitze pro Vollzeitfall 15.4 11.4 10,3 10,1

Plitze pro Einrichtung 63,0 53,0 62,0 62,0
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Tab. 10: Ausgewdihite Daten zu Personal, Einrichtungen verfiigharen Pliitzen in Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder (alte Linder; 1974-1998)

In dieser Reihe sind in der %-Spalte der Index aufgefiihrt 1974 =100.

Index 1982 = 100, da 1974 noch keine Dipl.-Pidagogen erhoben wurden, 1982 = 177.

Verberuflichung: Titigen Personen, die iiber eine (wie auch immer geartete) Berufsausbildung verfii-

gen; Verfachlichung A: Titige Personen, die iiber eine fachlich einschligige, sozialpidagogische Aus-

bildung verfiigen; Verfachlichung B: wie Verfachlichung A aber ohne KinderpflegerInnen; Akaderni-

sierung: Tatige Personen, die tiber einen (Fach-)Hochschulabschluss verfiigen; Professionalisierung:

Diplom-Sozialpidagoglnnen und Diplom-SozialarbeiterTnnen der Fachhochschulen sowie die an Uni-

versititen ausgebildeten Diplom-Pidagoglnnen.

4 Kombi-Einrichtungen = Einrichtungen mit einern Angebot an Plétzen fiir Kinder mehrerer Altersgrup-
pen, zumeist in aitersgemischten Gruppen.

Quelle: Statistisches Bundesami: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der Ju-

gendhilfe«, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen
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sind die Anteile der beiden mittleren Altersgruppen der 25- bis 40-Jihrigen zeitgleich
von 35% auf 43% und der 40- bis 60-Jdhrigen von 17% auf 35% stark angewachsen.
Diese » Alterungstendenzen« des Personals deuten auch in diesem Arbeitsfeld auf ein
Beschiftigungsverstindnis und Erwerbsverhalten von Frauen hin, dass eher mit dem
Modell der lebenslangen statt der voriibergehenden Berufstitigkeit korrespondiert.
Zugleich lassen die Verschiebungen in der Alterszusammensetzung auf eine gestiege-
ne Verweildauer des Personals im Beruf schliefen.

(4) Die Triigerstrukturen: Den grofiten Teilarbeitsmarkt bildeten die Einrichtungen in
freier Tragerschaft, in denen im Jahre 1998 rund 63% des Gesamtpersonals titig
waren. Dieser Wert ist im Vergleich zu 1990 mit rand 66% aller Beschiftigten bei den
freien Tragern leicht zuriickgegangen. Im Unterschied zu den &ffentlichen Trigern
mit 37% des Personals waren die Wirtschaftsunternehmen mit einem Anteil unter ei-
nem Prozent in diesem Arbeitsfeld als Arbeitgeber kaum von Bedeutung.

(5) Der Personaleinsatz: Entsprechend der Verteilung der institutionellen Kapazité-
ten erfolgte der Personaleinsatz (mit 71%) hauptsichlich im Kindergarten. Fast ein
Viertel der Beschiftigten war in den Kombi-Einrichtungen titig. Insgesamt sind die
Beschiftigtenzahlen in den Einrichtungen nach oben gegangen: Betrug der Wert fiir
die Vollzeitfille pro Einrichtung 1974 noch 4,1, so lag die entsprechende Relation
1998 bei 6,1. Zugleich ist die Zahl der Plitze pro Vollzeitfall von 15,4 fiir das Jahr
1974 auf 10,1 fiir 1998 zuriickgegangen. Damit hat sich die Personalausstattung in
den Einrichtungen sukzessive verbessert.

(6) Die Qualifikationen des Personals: Verberuflichungs- und Verfachlichungsten-
denzen des Personals in Kindertageseinrichtungen lassen sich seit Mitte der 1970er-
Jahre nachzeichnen: So ist der Anteil der Beschiftigten mit einer Berufsausbildung
von 70% des Jahres 1974 auf 82% fiir 1998 gestiegen. Zeitgleich hat sich die Zahl der
fachlich einschligig qualifizierten MitarbeiterInnen von 62% auf 76% ausgeweitet.
Akademisierung und Professionalisierungsprozesse sind demgegeniiber in geringe-
rem Umfang zu beobachten: Obgleich die Anteile der nicht einschligig und einschld-
gig qualifizierten (Fach-) Hochschulabsolventinnen im Vergleich za 1974 (mit 1,9%
und 1,3% am Personal) durchaus zugenommen haben, stagniert diese Entwicklung in
den 1990er-Jahren (mit Werten zwischen 3,3% und 3,5% bei der Akademisierungs-
sowie zwischen 2,8% und 2,9% bei der Professionalisierungsquote). Von der expansi-
ven Beschiftigungsentwicklung seit Mitte der 1970er-Jahre hat vor allem die Berufs-
gruppe der Erzieherlnnen (+370%) profitiert, obgleich die prozentualen Zuwichse
bei den SozialarbeiterInnen und -piddagoglnnen der Fachhochschulen (+408%) und
den Diplom-PiddagogInnen der Universititen (+923% seit 1982) noch hher ausgefal-
len sind. Auch bei den KinderpflegerInnen weist die Beschiftigungskurve nach oben
— allerdings mit einer unterdurchschnittlichen Zuwachsrate in Héhe von 186%.

(7) Stellung im Beruf: Nahezu erwartungsgemif sind die Angestellten und Arbeiter
die groBte Beschiftigtengruppe in Kindertageseinrichtungen. Seit 1998 wird bei die-
sem Merkmal zwischen befristeten und unbefristeten Arbeitsverhéltnissen differen-
ziert. Hierbei zeigt sich, dass insgesamt 13% der titigen Personen einen befristeten
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Arbeitsplatz hatten — und zwar bei 6ffentlichen Trigern in geringerem Umfang (rund
11%) als bei freien Tridgern (ca. 14%) (vgl. Tab. 11). Der Anteil der Praktikantinnen
unterschiedlicher Ausbildungsstitten lag — unabhingig von der Tragerschaft — jeweils

Tab. 11: Personal in Tageseinrichtungen fiir Kinder nach Anstellungstriiger und
Stellung im Beruf (alte Linder; 1998)

Personal | Beam- | Angest.,, | Ange- | Ordens-/ | Prakti-| Zivil- | Perso- | Sonst.
insge- te/Be- Arbeit. stelite, | Mutter- | kan- dienst- | neni.
Art des samt |amte auf | unbe- | Arbeiter | hausan- | tInnen leis- FSJ
Trégers Zeit fristet | befristet | gehorige tende
absolut
Insgesamt 239.744 864 181.637 | 31.133 641 18.698 | 1.5346 779 | 4.446
Off. Triiger 84.961 319 67.322 9.213 67 6.635 281 191 933
Freie Trager | 154.783 545 114315 | 21.920 574 12.063 | 1.265 588 | 3.513
in Prozent
Insgesamt 100,0 0,4 75,8 13,0 0,3 7,8 0,6 0,3 1,9
Off. Triger 100,0 0,4 79,2 10,8 0,1 7,8 0,3 0,2 1,1
Freie Trager | 100,0 0,4 73,9 14,2 0,4 7,8 0,8 0,4 2,3

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der Ju-
gendhilfe« 1998, Stuttgart 2001; eigene Berechnungen

bei rund 8%. Im Unterschied zu anderen Bereichen sozialer Arbeit spielt der Zivil-
dienst in Kindertageseinrichtungen mit einem Anteil von 0,6% eine geringe Rolle.
Der graduell hohere Anteil der Zivildienstleistenden bei den freien (0,8%) gegeniiber
den offentlichen Trégern (0,3%) ist auf die generell hbhere Inanspruchnahme von
ZDL’ern durch die Verbénde zurlickzufiihren. Noch geringer ist der quantitative Stel-
lenwert von Freiwilligendiensten zu verorten, die derzeitig als mbgliche Alternative
zum Zivildienst diskutiert werden und deren etablierteste Form des Freiwilligen So-
zialen Jahrs in der Kita-Statistik ausgewiesen wird.

3.2 Zur personellen Situation in Ostdeutschland

(1) Die Entwicklung im Uberblick: Im Gegensatz zur westdeutschen, expansiven Be-
schiiftigungsentwicklung hat sich der seit der Deutschen Einheit zu verzeichnende
Arbeitsplatzabbau im Osten dramatisch fortgesetzt (vgl. Tab. 12). Betrug die Zahl der
titigen Personen im Jahr 1991 noch fast 176.600, und waren es 1994 nur noch rund
111.800, so erreichte der Beschaftigungsstand mit rund 83.000 tidtigen Personen Ende
des Jahres 1998 einen neuen Tiefstand. Gemessen in Vollzeitfillen wurde seit 1991
das Personal in den ostdeutschen Einrichtungen um rund 42% reduziert.

(2) Die Teilzeitarbeit: Mit der labilen Beschiftigungslage korrespondiert auch der be-
merkenswert hohe Anteil der Teilzeitbeschiftigten, der 1998 bei 71% lag und den
westdeutschen Vergleichswert von 42% bei weitem iibersteigt. Hierbei hat die Teil-
zeitarbeit vor allem seit 1994 (mit 36%) stark zugenommen.

{3) Die Alterszusammensetzung: Auffillig an den Altersstrukturen ist der geringe
Anteil jlingerer Beschaftigter bzw. der hohe Wert bei den dlteren Kriften. So waren
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titigen Personen) weitaus geringer und die Zahl der unbefristet beschiftigten Arbeit-
nehmer entsprechend hoher (vgl. Tab. 13). Auf der Suche nach Erklirungen fiir diesen
iiberraschenden Befund kann sowohl die iiberdurchschnittliche Zahl der iiber 40-Jih-
rigen und der hiermit korrespondierende geringere Bedarf an befristet eingestellten
Vertretungskriften fiir den Erziehungsurlaub als auch beschiftigtenfreundlichere Ar-
beitsvertragsregelungen herangezogen werden ~ zumal es aufgrund des Personalab-
baus kaum zu Neueinstellungen auf flexibilisierterer vertraglicher Grundlage gekom-
men sein diirfte (vgl. Schilling in diesem Band). Bemerkenswert ist auch der mit 0,8%
des Personals geringere Praktikantenanteil, der auf die bislang ungiinstigen Beschéfti-
gungsperspektiven des Berufnachwuchses zuriickzufiihren ist.

4. Bilanz

Obgleich sich seit der Verankerung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
und dem hiermit korrespondierendem Ausbau des Elementarbereichs die Betreuungs-
lage im Kindergartenbereich insbesondere in Westdeutschland verbessert hat, bleibt
zumindest das Angebot fiir Hort- und Krippenkinder ein thematischer Dauerbrenner.
Somit stellen die drei Versorgungsbereich insbesondere unter qualitativen Fragestel-
lungen bundesweit kinder- und jugendhilfepolitisch aufmerksam zu verfolgende Ent-
wicklungs- und Handlungsfelder dar. Die prognostizierte demographische Entwick-
lung in Westdeutschland bietet angesichts der zu erwartenden Ausgabensenkungen
fiir den Kindergartenbereich eine doppelte Chance: zum einen den seit langen ausste-
henden Ausbau des Platzangebots fiir Krippen- und Hortkinder und zum anderen die
Forcierung einer breit angelegten Qualititsoffensive zur fachlichen Weiterentwick-
lung des Betreuungssystems. Im Osten gilt es dariiber hinaus auch bei zukiinftig an-
steigenden Kinderzahlen die bisherigen quantitativen Standards des Arbeitsfeldes zu
wahren. Die bislang vor dem Hintergrund der angespannten Finanzlage gefiihrte
Diskussion iiber Qualitdtsfragen ist damit insgesamt um eine neue politische Di-
mension reicher: ndmlich um die Moglichkeit, iiber Lippenbekenntnisse hinaus frei
werdende finanzielle Ressourcen im Elementarbereich tatsédchlich im Sinne einer
neuen Politik fiir Kinder zu nutzen, um damit in die Zukunftsfihigkeit unserer Gesell-
schaft zu investieren.
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Wachstum ins Ungewisse

1998; Flosser u.a. 1998). Diese Annahme fand bis vor kurzem noch weitgehend Zu-

- beziiglich der Kinder- und Jugendhilfe wichst und auch die Kinder- und Jugendarbeit

- trachtungen gerét (vgl. u.a. Norber 1998; Pothmann/Thole 1999; Pothmann 1998;
* Thole 1997, 2000a).

- wir den Beobachtungen der sozialpiadagogischen Akteurlnnen der Praxis, dann ist die
- Kinder- und Jugendarbeit seit dem Ende des letzten Jahrhunderts nach einer gut ein-

ens Pothmann/Werner Thole

Jugendarbeit im Spannungsfeld von offentlicher Wahrnehmung
und Empirie

1. Einleitung

Die Kinder- und Jugendarbeit zeigt sich wie auch die Kinder- und Jugendhilfe insge-
samt nicht nur sperrig gegeniiber empirischen Beobachtungen, sondern ist auch nur
unzureichend Gegenstand solcher (vgl. v.a. Hornstein/Schefold 1993; Schert/Thole

stimmung. Inzwischen ist allerdings zu beobachten, dass die Forschungskompetenz
mehr und mehr in den Blick zumindest von qualitativ orientierten Untersuchungen

(vgl. u.a. die Beitrdge und Hinweise in Lindner 2000), Wirkungs- und Wirksamkeits-
analysen (Projektgruppe Wanja 2000; Spiegel 2000) und statistischen Sekundérbe-

Dieser Zuwachs an Forschungskompetenz scheint allerdings nicht mit einem Aus-
bau der Kinder- und Jugendarbeit im letzten Jahrzehnt zu korrespondieren. Vertrauen

hundertfiinfzigjahrigen Geschichte ernsthaft in ihrer Existenz gefdhrdet. Allerorten
scheint der rote Sparstift die Etats fiir die Kinder- und Jugendarbeit zu markieren, mo-
netire Streichungen zu notieren und die politischen Gremien auch zu solchen zu ver-
anlassen. Eine allgemeine Krisenthetorik durchzieht — wieder einmal ~ den praxis-
orientierten Fachdiskurs, zomal dariiber hinaus soziale und kulturelle Wandlungspro-
zesse in der Jugendphase sowie eine wachsende kommerzielle Konkurrenz der Frei-
zeit- und Kulturindustrie als weitere Krisenfaktoren fiir die Kinder- und Jugendarbeit
identifiziert werden (vgl. u.a. Wensierski 1999, S. 45) — einerseits. Andererseits mel-
den sich erstmals in breiterer Form Stimmen aus Kinder- und Jugendarbeit fernste-
henden disziplindren Milieus und betonen die Bedeutung dieses sozialpddagogischen
Handlungsfeldes fiir die infrastrukturelle Ausgestaltung lokaler Lebenswelten von
Kindern und Jugendlichen: »Eine dynamisch wachsende Gesellschaft wird durch
Normabweichung gerade zur weiteren Modernisierung vorangetrieben. Sie kann nie-
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mals zum Stillstand vollkommener Normkonformitét ge]an.gen. Die giewacbsene Ge-
walt der an den Rand gedriickten Jugendlichen hat ja eine Diskussion tiber die Norme-

Tab. 1: Einrichtungen, Personal, Mafnahmen, Teilnehmerlnnen und finanzielle
Aufwendungen zur Kinder- und Jugendarbeit {Deutschland)

rosion ausgelost, aus der wieder Anstrengungen zur Bewiltigung des Problems durch ’ EINRICHTUNGEN (1998)! PERSONAL (1998) —{
stirkte Jugendarbeit hervorgehen« (Miinch 1998, S. 124). _ insgesamt der freien pro 12- bis insgesamt bei freien pro 12- bis
Ve]r)er Beitrag wird diesen Beobachtungen nachgehen und erstens danach fragen, in- Trigem 21-Jahrige Trigern 21-Jihrigen
wieweit die vor allem iiber fiskalpolitische Entscheidungen begriindete \gaglrngh- 17.920 | 11.861 (66%) 509 49,967 31.959 (64%) 183,0
. ; it si i irischen Befunden
mung eines Abbaus der Kinder- und J‘égend?rbeltuswg Ifrtlllitc?engxllahmehmungspro MABNAHMEN (1996)2 TEILNEHMER (1996) AUSGABEN (1999)3
: isi i uf gesellscha -
deckt. Zeitens thematISI_e.rt der BelFrag e aut g ind d Jueendarbeit in der insgesamt pro 10.000 insgesamt pro 100 der insgesamt pro 12- bis
iitzte sozialpolitische Indienstnahme der Kinder- un g : ; . ) _ ' 12-1
zesse gestiitzte p i - itsfeld w.a. das Mandat obliegt, die der 12- bis 12- bis m 1.000 DM | 21-Jihrige
Form, dass diesem sozialpidagogischen z'.-‘xrbens1 eld u. .trlbihSieren e duch go 21-Tihrigen 21-Jihrigen in DM
11 . : indli ien zu sta , -
auffalligen jugendlichen und kindlichen Blogr-.?lp h e Orerisch EL. 130372 146 4672972 5 2.654.007 28731
sellschaftlich induzierte Krisen oder selbst- beziehungsweise fremdze

fekte Briiche und Inkonsistenzen zeigen. Diesem gesellschaftlichen Ma_ndat. von Km-
der- und Jugendarbeit einmal nachzugehen, beinhalt.et glelchermaﬁen die Dlr_rlens1o?,
dass die Akteurlnnen der sozialpidagogischen Praxis zuweilen das Manc%at 61;1€r pri-
ventiven Wirkung gegen aggressives und delinqueptes Verhalten unI{mter ragt zu
iibernehmen scheinen, um diese zu »verkaufsrhetorischen« Selbstbegriindungszwe-

Als Einrichtungen der Kinder und -Jugendarbeit werden aus der Einrichtungs- und Personalstatistik die
Jugendtagungs- und Jugendbildungsstitten, die Jugendzentren und Freizeitheime, die Jugendriume
und -heime, die Jugendberatungsstellen, die Initiativen der mobilen Jugendarbeit, die Jugendkunstschu-
len u.i,, die Einrichtungen der Stadtranderholung, die padagogisch betreuten Spielplitze, die Feriener-
- holungsstiitten, die Jugendzelipliitze, die Kur-, Genesungs- und Erholungseinrichtungen sowie die Ju-

gendherbergen und Jugendgistehiuser beriicksichtigt.
Als MaBinahmen der Jugendarbeit werden im Rahmen der Erhebung der amtlichen Daten Kinder- und
Jugenderholungen, auBerschulische Jugendbildungen, MaBnahmen der internationalen J ugendarbeit
sowie Mitarbeiterfortbildungen bei freien Trégemn erfasst, soweit sie 6ffentlich gefordert werden (vel.
zur Segmentialitit der MaBnahmenstatistik Thole 1997).
Ausgaben fiir den Bereich der Kinder- und T ugendarbeit beinhalten finanzielle Aufwendungen der 6f-
fentlichen Hand fiir Manahmen der Jugendarbeit - hier wird unterschieden zwischen Kinder- und Ju-
genderholungen, auBerschulischen Jugendbildungen, MaBnahmen der internationalen J ugendarbeit,

Mitarbeiterfortbildungen und sonstigen Angeboten der Jugendarbeit — sowie Einrichtungen der Kinder-
und Jugendarbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie | 3, Reihe 6.2; Reihe 6.3,
Jahre (vgl. Fufinote 1); eigene Berechnungen

cken zu nutzen.

2. Situation und quantitative Entwicklungen der Kinder-
und Jugendarbeit im Uberblick

Strukturdaten zur Kinder- und Jugendarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit in der Bundesrepublik Deutschland k.ann zlu Beginn des
21. Jahrhunderts auf einen beachtlichen Entwicklungsstand verweisen:

s Insgesamt werden allein an &ffentlichen Mitteln fiir di.e_auﬁersch?lisghe I?{nder-
und Jugendarbeit im Jahre 1999 iiber 2,6 Mrd. DM etz.mswrt, d.h. fiir e.me.n eran-
wachsenden zwischen dem 12. und dem 21. Lebensjahr werden statistisch etwa
290 DM im Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit atlfgewendgt (Vgl. Tab. '1)alm
Vergleich mit anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhﬂfe_lst die KlFil. er-
und Jugendarbeit somit nach der Kindertagesbetreuung unc.ll den Hilfen zurd 11131;:/;
hung das drittgroBte Feld, gleichwohl die Ausgaben in Hohe yon.2,6 Mrd. "
nicht mehr als 7,5% der Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt en
sprechen (vgl. Liebig/Struck in diesemn Band).

Reihe 6.4, Stuttgart verschiedene

Von den in die Kinder- und Jugendarbeit investierten Mitteln entfallen u.a. auf die
sonstige, allgemeine Jugendarbeit 290 Mio. DM, auf die aaBerschulische Jugend-
bildung 205 Mio. DM, auf die Kinder- und Jugenderholung 150 Mio. DM, auf die
internationale Jugendarbeit 65 Mio. DM sowie auf die Fort- und Ausbildung von
ehrenamtlichen MitarbeiterInnen 77 Mio. DM. Zusitzlich werden fiir Finrichtun-
gen der Kinder- und Jugendarbeit seitens der J ugendbehdrden mehr als 1,9 Mrd.
DM im Jahre 1999 ausgegeben.

Die Erhebung zu den Einrichtungen und titigen Personen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe zum Stichtag 31.12.1998 weist fiir die Kinder- und Jugendarbeit 17.920
Einrichtungen aus, in denen knapp 50.000 haupt- und nebenberuflich bezichungs-
weise auf Honorarbasis titige Personen beschiiftigt sind (vgl. Tab. 1).

Allein nur an den statistisch registrierten, 6ffentlich geforderten 130.372 MaBnah-
men der auBerschulischen Jugendbildung, der internationalen Jugendarbeit, der
MitarbeiterInnenfortbiIdung und der Kinder- und Jugenderholung nahmen zum

Zeitpunkt der letzten vorliegenden Erhebung 1996 4.7 Mio. heranwachsende junge
Menschen teil (vgl. Tab. 1).

1 Daim Foleenden der besseren Lesbarkeit willen darauf verzichtet wird, jg:deJZahl iesgnie\itezrg fl;fl;ggr;;
ic Da im U ick: Di aBnahmen der Jugendarbei

ier die Datenquelien im Uberblick: Die Angaben zu dep M : . .
ifcrhileerie% geihe 6.2 »MaBnahmen der Jugendarbeit im Rahmen der Jugendh]i:l.feg, (hile zu dern%ezzg
- : i i Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen u G
llen und einrichtungsbezogenen Entwicklung in der 13, : . _ v
ZZ Personen in der Jugendhilbfe« und die zu den aufgewendeten Fmanzmnteh in der Fachserie 1t3, §§1

Ee 6.4 »Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe« vom Statistischen Bundesamt v

" o

fentlicht.
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Im Folgenden soll der Blick auf den statistisch dokumentierten Datenpool zur Kinder-

Tab. 2: Entwicklungen der Kinder- und Jugendarbeit (Deutschland; 1990-1999)

und Jugendarbeit etwas schérfer gestellt werden, der gegenwiirtige Stand detaillierter
beschrieben sowie der Frage nachgegangen werden, ob und wenn ja wie sich das Ge-

samtprofil dieses sozialpddagogischen Handlungsfeldes in den letzten Jahrzehnten
veridndert hat.

Kinder- und Jugendarbeit zwischen » Expansion« und »Krisenmetaphorik«

Im Riickblick auf die zuriickliegende Dekade dokumentieren die amtlichen Daten zur
Kinder- und Jugendarbeit eine insgesamt iiberraschende Entwicklung. Sowohl bezo-
gen auf die absolute Entwicklung der Einrichtungen als auch beziiglich der Personal-
entwicklung ist eine deutliche quantitative Ausdehnung der Kinder- und Jugendarbeit

Entwicklung4
gt
{in %

fiir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland statistisch dokumentiert. Der Einrich-
tungsbestand ist sowohl in den 6stlichen als auch in den westlichen Bundesldndern
angestiegen, bundesweit von 13.437 zu Beginn der 1990er-Jahre iiber 13.446 im Jahre
1994 auf 17.920 Einrichtungen 1998 — also um gut 33% (vgl. Tab. 2). Sogar um iiber
50 % expandierte das Personal in den Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendar-
beit, von 33.085 Beschiftigten in den Jahren 1990 und 1991 iiber 41 .955 Beschiftigte

1990191
1992
1 1994
| 1996
1998

MaBnahmen? | Teilnchme- | Einrichtun- | Personal® | Ausgaben in
rInnen? gen? DM*
/ / 13.437 33.085 P
127.915 4.308.121 / / 2.184.278
/ / 13.446 41.955 2.275.053
130.372 4.671.921 / / 2.453.018
/ / 17.920 49.967 2.537.254
/ / / / 2.654.007
2.457 363.800 4.483 16.882 469.729
1,9 8,4 334 51,0 21,5
Angaben bezogen auf die Bevilkerungsgruppe der 12- bis 21-Jihrigen
/ / 661 268 /5
145 48,9 / / 247,98
/ / 650 208 260,46
146 52,3 / / 274,42
/ / 509 183 278,20
/ / / / 287,31

1994 bis zu den schon genannten 49.967 Beschiftigten bundesweit 1998.% Dabei ist
fiir den Zeitraum 1994 bis 1998 durchaus auffillig, dass das Wachstum fiir die Bun-
desrepublik insgesamt vor allem durch die Ausweitung der Kinder- und Jugendarbeit
in den 6stlichen Bundeslindern getragen wird. Die Entwicklung in den westlichen
Bundeslindern beinhaltet eher eine Konsolidierung des Personalvolumens, zumal
wenn die Verinderungen im Erhebungskonzept der Einrichtungs- und Personalstatis-
tik zwischen 1994 und 1998 beriicksichtigt werden (vgl. FuBnote 2). Dieser deutliche
Trend einer wachsenden Kinder- und Jugendarbeit zeigt sich sowohl an Hand eines
Anstiegs der 6ffentlich geforderten MaBnahmen und den daran teilnehmenden jungen
Menschen als auch einer Steigerung der seitens der 6ffentlichen Hand aufgewendeten
finanziellen Mittel um 21,5% von 2,1 Mrd. DM im Jahre 1992 auf iiber 2,6 Mrd. DM
im Jahre 1999 (vgl. Tab. 2).

hen ist.

2 Der hier ausgewiesene Anstieg der Einrichtungs- und Personalzahlen vor allem zwischen 1994 und
1998 ist allenfalls zu einem geringen Teil darauf zuriickzufiihren, dass das Spektrum der beriicksichtig:
ten Binrichtungen in der Jugendarbeit sich kategorial erweitert und ausdifferenziert hat. So werden 1998
im Vergleich zur Erhebung 1994 Jugendberatungsstellen sowie Einrichtungen bzw. Initiativen der mo-
bilen Jugendarbeit bei der Erhebung gesondert erfasst (vgl. Schilling 1998). Wiirde man diese »neuen«
Erhebungskategorien der Einrichtungs- und Personalstatistik herausrechnen, da man davon ausgeht,
dass mit diesen Aspekte eines Arbeitsfeldes erfasst werden, die vorher unberiicksichtigt blieben, dann
umfasst das Wachstum der Einrichtungen immer noch 26% sowie das des Personals 41%. Gleicherma-
Ben ist es allerdings plausibel anzunehmen, dass die neu hinzugekommenen Erhebungskategorien al-
tenfalls zum Teil Binrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit mit in den Blick nehmen, die vorher uner-
fasst blieben. Zum Kernbereich der Kinder- und Jugendarbeit werden hier Jugendtagungs- und I ugend-
bildungsstitten, Jugendzentren und Jugendfreizeitheime, Jugendrdume und Heime der Offenen Tir;
Einrichtungen und Projekte der mobilen Jugendarbeit, Jugendkunstschulen und kulturpidagogische
Projekte, Finrichtungen der Stadtranderholung und betreute Spielplitze gezihlt. Kinder- und Jugender-
holungsstitten, Jugendzeltplitze, Kur- und Erholungseinrichtungen sowie Jugendherbergen und Ji-
gendgastehiuser werden als erweiterter Bereich der Kinder- und Jugendarbeit gefasst.

1 Die Tabelle beinhaltet amtliche Daten zur Kinder- und Jugendarbeit aus den Teilstatistiken za den Maf-
nahmen der Jugendarbeit, zu den Einrichtungen und titigen Personen in der Jugendhilfe sowie zu den
Ausgaben und Einnahmen der &ffentlichen Jugendhilfe. Diese verschiedenen Teilstatistiken der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik bieten einen Blick auf die Kinder- und Jugendarbeit aus unter-
schiedlichen Perspektiven. Allerdings ist dies nicht jeweils zu gleichen Zeitpunkten moglich, da die Er-
hebungszeitriume der Teilstatistiken unterschiedlich sind (vgl. Rauschenbach/Schilling 1997a). Die
nicht ausgefiillten Tabellenfelder in den Spalten weisen darauf hin, dass in diesem Jahr keine amtlichen
Daten zu dem jeweiligen Aspekt erhoben wurden.

Vgl dazu Tabelle 1 Anmerkung 2.
Vgl. dazu Tabelle 1 Anmerkung 1.
Vgl. dazu Tabelle 1 Anmerkung 3; Angaben in 1.000 DM.
Die hier in absolut und in % ausgewiesene Entwicklung dokumentiert jeweils die Differenz zwischen
dem frilhesten und dem spétesten Erhebungszeitpunkt in den 1990er-Jahren.
Fiir das Jahr 1991 werden zu den Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe keine Anga-
- ben gemacht, da fiir dieses Jahr von einer Untererfassung bei den finanziellen Aufwendungen auszuge-

welle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.2; Reihe 6.3; Reihe 6.4, Stuttgart verschiedene
hrgdnge; eigene Berechnungen

it Blick auf die referierten, statistisch ausgewiesenen Befunde ist festzuhalten, dass
ich die allgemeine Wahrnehmung und publizierte Stimmung, wonach im Bereich der
~_ inder- und Jugendarbeit seit Mitte des letzten Jahrzehnts eine rigide Sparpolitik re-
tert und sich diese auch massiv und unmittelbar auf die unterschiedlichsten jugend-
ddagogischen Varianten und MaBnahmen auswirkt (vgl. u.a. Damm 1998; Schul-
e-Kriidener/Homfeldt 2001), ebenso wenig abbildet wie die Vermutung, dass eben
ene wahrgenommene Sparpolitik sich insbesondere negativ bei den Freien Trigern
okumentiert. Im deutlichen Kontrast zu dem vielerorts kolportierten Eindruck der
anifestierung einer dramatischen Sparpolitik auf allen Ebenen hat sich die Kinder-
nd Jugendarbeit sogar deutlich ausgedehnt und ihren Stand als ein zumindest unter
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quantitativen Gesichtspunkten wesentliches Feld des Bildungsbereiches konsolidiert.
Dieser Trend zeigt sich auch bei den Freien Trigern. Im Bundesdurchschnitt repri-
sentieren sie seit den 1980er-Jahren kontinuierlich sowohl einen Einrichtungs- wie
Personalanteil von ca. 60%, der lediglich Mitte des letzten Jahrzehnts durch die be-
sondere Aufbausituation in den Ostlichen Lindern fiir kurze Zeit getriibt wurde (siche
hierzu weiter hinten). Die Freien Trager haben also an der positiven Gesamtentwick-
lung der Kinder- und Jugendarbeit auf hohem Niveau im ungefihr gleichen Verhilt-
nis wie die 6ffentlichen Triger partizipiert. Gleichwohl sind Verschiebungen zu iden-
tifizieren, die diesen Befund insgesamt zwar nicht einschneidend triiben, dennoch
partiell relativieren:

* Statistisch ausgewiesen ist in diesem Zusammenhang eine Reduzierung der Ange-
bote und der Teilnehmerlnnenzahl bei den 6ffentlich geforderten MaBnahmen der
auBerschulischen Jugendbildung, der internationalen Jugendarbeit, der Mitarbeite-
rInnenfortbildung und der Kinder- und Jugenderholung in den westlichen Bundes-
lindern. Die Zahl der registrierten MaBnahmen sank von 1988 bis 1992 um 2.031
und bis 1996 nochmals um gut 3.300 Veranstaltungen auf 112.101 MaBnahmen.
Ob sich hierdurch jedoch der schon zitierte Trend eines Abbaus der Kinder- und
Jugendarbeit insgesamt belegt, bleibt offen. Die Entwicklung deutet moglicher-
weise eher auf einen partiellen Popularititsverlust der éffentlich geférderten Maf-
nahmen der erholungsbezogenen und der internationalen Jugendarbeit in den west-
lichen Bundeslindern hin als auf eine kalkulierte Riickfiihrung der Angebotspalet-
te.® Hierfiir spricht, dass nach bis dato permanenten Steigerungen von 1992 auf
1996 erstmals auch die Zahl der TeilnehmerInnen zuriickging, von 3,65 Mio. auf
3,61 Mio., sowie die ungleiche Verteilung des Gesamtriickgangs auf die westli-
chen Bundeslinder (vgl. Pothmann/Thole 1999).

* Auch die Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendarbeit
in der Bundesrepublik verifiziert ohne weiteres keineswegs einen Abbau, gleich-
wohl von 1995 nach 1998 eine Reduzierung der 6ffentlichen Ausgaben fiir die
Kinder- und Jugendarbeit von gat 9 Mio. DM statistisch ausgewiesen wird, die
sich allerdings im Erhebungsjahr 1999 nicht weiter fortgesetzt hat. Uber die letzten
zehn Jahre hinweg ist eine Steigerung der Ausgaben fiir dieses sozialpidagogische
Handlungsfeld von ca. 350 Mio. DM und eine Erhchung der pro Kopf Ausgaben
von rund 40 DM zu verbuchen. Allerdings sank der prozentuale Anteil der Auf-
wendungen fiir die Kinder- und Jugendarbeit an den Gesamtaufwendungen fiir die
Kinder- und Jugendhilfe leicht um 0,3 Punkte von 7,8% auf 7,5%. Die prozentuale

3 So zeigen sich fiir die Kinder und Jugenderholungen sowie fiir den Bereich der internationalen Jugend-
arbeit folgende Entwicklungen: Werden bei diesen MaBnahmen 1992 noch rund 2,3 Mio. Teilnehme-
rInnen in Westdeutschland gezahlt, so reduziert sich diese Zahl bis zum Jahre 1996 um mehr als
135.000 junge Menschen. Dieser Trend zeichnet sich auch in den Ausgaben der Jugendbehorden wie-
der. Zwischen 1992 und 1998 (die Angaben zu den Ausgaben fiir die alten Bundeslinder des Jahres
1999 zu den einzelnen Leistungsarten der Jugendarbeit lagen zum Zeitpunkt der Manuskripterstellung
noch nicht vor) sind die Aufwendungen fiir Kinder- und Jugenderholungen sowie fiir die Maﬁnahme;
der internationalen Jugendarbeit von rund 176,6 Mio. DM auf 151,1 Mio. DM um mehr als 14% zuriick-
gegangen.
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Absenkung erscheint zuvorderst sogar nicht einmal eine Folge der Mehraufwen-
dungen fiir den Bereich der in den 1990er-Jahren massiv ausgebauten Tagesein-
richtungen fiir Kinder in den westlichen Bundesliandern zu sein, sondern ist auf die
drastische Steigerung der Aufwendungen fiir die Erzieherischen Hilfen insbeson-
dere in den neuen Bundeslindern zuriickzufiihren. Eine genauere Betrachtung al-
lerdings zeigt, dass die Ausgaben fiir die Jugendarbeit in den westlichen Bundes-
lindern um ca. 390 Mio. DM anstiegen, sich jedoch der Anteil der Ausgaben fiir
dieses Handlungsfeld an den Gesamtaufwendungen der Kinder- und Jugendhilfe
in den westlichen Bundesliandern infolge der doch deutlichen Mehranfwendungen
fiir Kindertageseinrichtungen von 9,2% auf 7,7% reduzierte.

Trotz dieser Hinweise aus dem empirischen Material ist entgegen der Krisenrhetorik
der sozialpidagogischen AkteurInnen im Feld der Kinder- und Jugendarbeit festzu-
stellen, dass insgesamt mit Blick auf die letzie Dekade des vorherigen Jahrhunderts
von keinem statistisch ausgewiesenen Abbau der Kinder- und Jugendarbeit ausgegan-
gen werden kann. Allerdings deuten einige, an dieser Stelle nicht niher ausgefiihrte
Befunde fiir das frithere Bundesgebiet darauf hin, dass der Ausbau dieses sozialpdda-
gogischen, auBerschulischen Handlungsfeldes moglicherweise vorerst seinen Expan-
sionshohepunkt erklommen hat und nunmehr — so bleibt zu hoffen — in eine das Feld
qualitativ profilierende Konsolidierungsphase eintritt.

Personalentwicklung in der Kinder- und Jugendarbeit

Einhergehend mit dem iiber die Zahlen dokumentierten Wachstum der Kinder- und
Jugendarbeit zeigen sich deutliche Veridnderungen in der Personalstruktur. So ldsst
sich seit Mitte der 1970er-Jahre {iber eine sukzessive Steigerung des Anteils von
Hochschul- und FachschulabsolventInnen eine formale Verfachlichung der Kinder-
und Jugendarbeit nachzeichnen (vgl. Thole 2000b, S. 48 ff.), die sich nach einem
leichten Einbruch zu Beginn der 1990er-Jahre weiter fortsetzt. Bundesweit konnen
22.,3% der pidagogischen MitarbeiterInnen in der Kinder- und Jugendarbeit inzZwi-
schen auf die gelungene Absolvenz eines sozialpadagogischen bzw. sozialarbeiteri-
schen sowie 6,1% auf ein erziehungswissenschaftliches Studium und 17,5% auf eine
erfolgreich bestandene Abschlusspriifung an einer Fachschule fir ErzieherInnen zu-
riickblicken.* Damit betrigt der Professionalisierungsgrad, also der Anteil derjenigen
Beschiftigten, die eine einschldgige akademische Qualifizierung vorweisen konnen,
in diesem sozialpidagogischen Feld inzwischen 28,7% und der Grad der Verfachli-
chung insgesamt knapp 50%. Zu Beginn des neuen Jahrhunderts engagieren sich da-
mit mehr Akademikerlnnen und weitaus mehr fachlich ausgebildete Personen in der
Kinder- und Jugendarbeit als zu Beginn der statistischen Erfassung (zur spezifischen
Entwicklung in den neuen Bundeslindern vgl. Thole/Pothmann 2001, S. 159 £.). Trotz

4 Bei diesen Angaben zum Stand des formalen Qualifikationsniveaus der in der Jugendarbeit titigen Per-
sonen wurden die Beschiftigten als Grundgesamtheit genommen, deren liberwiegend ausgeiibte Titig-
keit dem Feld der Kinder- und Jugendarbeit zuzuordnen ist (kulturelle Jugendbildungsarbeit, aufier-
schulische Jugendbildungsarbeit, Kinder- und Jugenderholung, freizeitbezogene und offene Jugendar-
beit, Jugendverbandsarbeit, mobile Jugendarbeit, Jugendberatung im Sinne des § 11 SGB VIII und
Spielplatzwesen) (vgl. dazu anch Rauschenbach/Schilling 1997a, S. 154).
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Ausgaben der 6ffentlichen Trager hierfiir bis zum Jahr 1999 auf tiber 460 Mio. DM
an, wobel zwischenzeitlich im Jahre 1995 bereits iiber 500 Mio. DM ausgegeben
wurden (vgl. auch Liebig/Struck in diesem Band). Fiir den Zeitraum 1992 bis 1999
haben sich somit die pro Kopf Aufwendungen von knapp 116 DM auf 217 DM pro
12- bis 21-jdhrigen Jugendlichen nahezu verdoppelt. Diese Expansion ist auch
deutlich bei dem Anteil der Aufwendungen fiir die Kinder- und Jugendarbeit an
den Gesamtaufwendungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe registriert. Betrug der
prozentuale Anteil 1992 lediglich 2,5%, so lag er zwar 1999 immer noch unter dem
Niveau der westlichen Bundeslidnder — jedoch immerhin schon bei 6,8%.

Allein zwischen 1994 und 1998 stieg die Anzah! der Einrichtungen in den &stli-
chen Bundesldndern um iiber 100% von 1.996 auf 4.859 und das hier beschiiftige
Personal um tiber 66% von 8.462 auf 14.076 an, d. h., die Einrichtungsdichte ver-
besserte sich um mehr als das Doppelte und inzwischen kommen nur noch 150 Ju-
gendliche der Altersgruppe der 12- bis 21-Jahrigen auf eine Personalstelle, wih-
rend dies 1991 noch 435 waren.’ Damit zeigt die Personalquote in den dstlichen in-
zwischen sogar ein giinstigeres Bild als die in den westlichen Bundeslidndern.
Deutliche Verschiebungen signalisieren die 1998er Befunde hinsichtlich der Trd-
gerstruktur in den fiinf neuen Bundeslindern. Zum Zeitpunkt der ersten statisti-
schen Erfassung waren fiir dieses Territorium 1991 noch 75,8% und 1994 immer-
hin noch 42,7% der MitarbeiterInnen in der Kinder- und Jugendarbeit bei Offentli-
chen Trigern beschiftigt. Der Anteil dieses Trigerspektrums reduzierte sich bis
zum Jahr 1998 jedoch auf gut 28% (vgl. Abb. 1). Im gleichen Zeitraum konnten die
Freien Triger ihren Anteil an der Gesamtbeschiftigtenzahl von 24,2% im Jahr
1991 {iber 57,3% in 1994 auf knapp 72% in 1998 steigern. Eine besonders dynami-
sche Entwicklung ist insbesondere fiir die Trager unter dem Dach des »Parititi-
schen Wohlfahrtsverbandes« — von 1991 4 (0,1%) auf 2.314 Beschiftigte 1998
(16,4%) notiert. Damit ist der »Parititische Wohlfahrtsverband« der mit den meis-
ten Beschiftigten in den neuen Landern, zumal der Anteil der bei Wohlfahrtsver-

binden titigen Personen an den Beschiftigten in der Kinder- und Jugendarbeit in
Ostdeutschland rund 30% betrigt.

Dieser Entwicklungsschub ist nicht nur formaler Natur. Hlustriert wird dies durch ei-
nen Blick auf die Entwicklung der MaBinahmen- und Angebotsstruktur, denn fiir das
Territorium der stlichen Bundesldnder weist die Statistik diesbeziiglich ebenfalls
_gravierende strukturelle Modifikationen aus. Wurden im Jahre 1992 noch 60% der 6f-
fentlich geforderten MaBnahmen in Offentlicher Trigerschaft durchgefiihrt, verschob

5 Ahnlich wie fiir die Entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland insgesamt bestiitigt sich

das Wachstum in den dstlichen Bundeslindern auch dann, wenn man die Einrichtungen/Initiativen der
mobilen Jugendarbeit sowie die Jugendberatungsstellen unberticksichtigt ldsst, da deren explizite Er-
fassung im Erhebungsjahr 1994 noch nicht vorgesehen war. Statt der hier ausgewiesenen 4.859 sum-
miert sich die Einrichtungszahl abziiglich der genannten Kategorien auf knapp 4.400, so dass nach wie
vor von einer Verdoppelung der Einrichtungszahlen auszugehen ist. Auch das Personalvolumen 1998
verdndert sich abziiglich des Personals in Einrichtungen/Initiativen der mobilen Jugendarbeit sowie in
Jugendberatungsstellen nur marginal, so dass der hier aufgezeigte Entwicklungstrend nicht in einem

' Zusammenhang mit den Verinderungen des Erhebungskonzeptes der Einrichtungs- und Personalstatis-
tik steht.
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sich dieser Anteil in den nachfolgenden vier Jahren nachhaltig zugunsten der Freien
Triger. 1996 wurden mit 83,6% anteilsmiBig ebenso viele Kinder- und Jugendar-
beitsmaBnahmen in den neuen Bundeslidndern von Freien Triigern angesprochen wie
in den westlichen Bundeslandern. Und wie auch schon bei den Beschiftigten zeigt
sich auch hier, dass 1996 Freie Triger besonders von der Gesamtentwicklung partizi-
pierten, die in den westlichen Bundeslidndern nicht zu den quantitativ bedeutendsten
zu zidhlen sind. Das heifit: Bei weitem nicht in dem MaBe wie in den westlichen Bun-
deslidndern werden die Angebote durch die »klassischen« Triger aus dem Umfeld von
Jugendinitiativen, Jugendgruppen, Jugendverbanden und Jugendringen dominiert,
sondern augenscheinlich bestimmt durch eine Vielzahl von in der Statistik nicht niher
bestimmten Freien Trigern, die sich von ihrem Selbstverstindnis her sowohl von den
Jugendorganisationen als auch von den Wohlfahrtsverbinden sowie den kirchlichen
und religitsen Trigern abgrenzen (vgl. hierzu auch BMFSFJ 1998, S. 181 ff.). Diese —
auch an Hand der Beschiftigtenzahlen nachzuvollziehende Entwicklung (vgl. Abb. 1)
— hat zur Konsequenz, dass sich in den Stiddten und Gemeinden Ostdeutschlands in
der Kinder- und Jugendarbeit bzw. der Kinder- und Jugendhilfe nicht nur quantitativ,
sondern auch qualitativ ein anderes Verhiltnis zwischen Offentlichen und Freien Tri-
gern herausbildet (vgl. dazu van Santen/Seckinger 2000, S. 64 ff.).

Die beschriebenen Entwicklungen haben jedoch ihre eigene Brisanz (vel. u.a. Poth-
mann/Thole 1999; Thole 2000a; Thole/Pothmann 2001 sowie Winkler in diesem
Band), basiert doch augenscheinlich der Anstieg der Angebote der Kinder-und Jugend-
arbeit in den neuen Bundesldndern auf einem gewaltigen Ausbau des zweiten Arbeits-

Abb. 1: Entwicklung des Personals nach Anstellungstréiigern in der Kinder- und
Jugendarbeit (neue Lander; 1991-1998; Angaben in %)
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ktes (vgl. Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1995; Seckinger u. a.

998 §.112) sowie diversen Sonderprogramme wie beispielsweise das durch die Bun-
esregierung eingerichtete Aktionsprogramm gegen Aggression und Gewalt (vgl. u. a.

MESFJ 1994, S. 441 f.; van Santen 1998). Somit ist die gegenwirtige Situation der
inder- und Jugendarbeit in den neuen Bpndeslé‘mdern keineswegs ausschlieBlich auf
ne groBere Investitionsfreudigkeit der Offentlichen Trager zuriickzufithren, sondern
1 zu einem erheblichen Teil Resultat zeitlich begrenzter Mittelzuweisungen seitens
or Buropiischen Union, der Bundesregierung sowie der Bundesanstalt fiir Arbeit (vgl.

uch Liebig/Struck in diesem Band). Dies hat eine prekére und unsichere Beschifti-
gungssituation in den neuen Lindern zur Folge. Lediglich 38% der MitarbeiterInnen
der Kinder- und Jugendarbeit in den dstlichen Bundeslidndern stehen hiernach in einem
unbefristeten Angestellten- oder Beamtenbeschiftigungsverhéltnis, wobei die zeitlich
begrenzten Tatigkeitsformen von Zivildienstleistenden, Personen im Freiwilligen So-
sialen Jahr sowie den Honorarkriften noch unberiicksichtigt bleiben. Dieser Wert
schwankt in den Bundesléndern zwischen 23,7% in Mecklenburg-Vorpommern und
50,3% in Sachsen (vgl. Thole/Pothmann 2001, S. 158 f.).

Hervorzuheben bleibt: Die Kinder- und Jugendarbeit in den &stlichen Bundeslén-
dern ist trotz oder gerade wegen des anhaltenden Krisengeredes weiter gewachsen.
Allerdings ist die Konstituierung und die aktuell politisch angestrebte Konsolidierung
der kinder- und jugendpidagogischen Infrastruktur in den 6stlichen Bundeslidndern
den empirischen Befunden zufolge duflerst ungesichert und insbesondere einer Finan-
zierung aus Sonderprogrammen zu verdanken. Ob und inwieweit der absehbare und
schon einsetzende Wegfall dieser finanziellen Leistungen durch landespolitische For-
derstrukturen und kommunale Aufwendungen kompensiert werden kann, ist unge-
wiss und wird sowohl Lindern als auch Kommunen einige Anstrengungen bezie-
hungsweise Probleme bereiten. Dennoch sollten Praxis, Politik und Wissenschaft
nicht aus dem Blick verlieren, dass sich moglicherweise gerade in den 6stlichen Bun-
desliindern neue Formen und Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit entwickeln,
von denen langfristig die gesamte, auch die in den westlichen Bundesldndern etablier-
te Kinder- und Jugendarbeit nur profitieren kann, wenn der Aufbau nicht unterbro-
- chen, gebremst oder gar auf den Stand Mitte der 1990er-Jahre zuriickgefahren wird.
Sollte namlich die bisherige, auf sehr unsicherem Boden stehende Entwicklung in den
. Ostlichen Bundesldandern keine Konsolidierung durch Etatisierung des bisherigen Per-
sonalstandes erfahren, werden die statistischen Befunde des Jahres 2002 moglicher-
weise fiir dieses Territorium einen Abbau des heute erreichten Standes der Kinder-
und Jugendarbeit signalisieren und somit einen zweiten Zusammenbruch der Infra-
~ struktur innerhalb von 10 Jahren dokumentieren (vgl. auch van Santen/Seckinger
2000, S. 64).
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4. Jugendarbeit im Spannungsfeld von »sozialpolitischer

Inpflichtnahme« und »Verkaufsrhetorik«

Die zuvor empirischen Beobachtungen zum Feld der Kinder- und Jugendarbeit stiit-
zen sich jeweils auf Bundesergebnisse bzw. Zahlen fiir die alten bzw. neuen Linder.
Allerdings haben bisherige Analysen verdeutlicht, dass sich bei einer regionalen Dif-
ferenzierung der Zahlen durchaus unterschiedliche Entwicklungen zeigen (vgl. u.a.
Pothmann 1998, S. 25 {.; Pothmann/Thole 1999, S. 169 f.; Thole 1997, S. 297 £.). Nur
wenig iiberraschend ist es daher, dass sich vor dem Hintergrund der aktuellen Daten
zu den titigen Personen die Situation der Kinder- und Jugendarbeit durchaus unter-
schiedlich darstellt. So kommen in den Landern Brandenburg, Thiiringen und Meck-
lenburg-Vorpommern auf eine Einrichtung zwischen 300 und 400 Jugendliche, wih-
rend in westlichen Bundeslandern wie Hessen, Baden-Wiirttemberg und Niedersach-
sen pro Einrichtung 650 bis 700 Jugendliche gezihlt werden (vgl. Tab. 3).° Gleicher-
malen weisen die ostdeutschen Linderergebnisse darauf hin, dass Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit in Sachsen und vor allem Sachsen-Anhalt in geringerer An-
zahl vorhanden sind als in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern oder Thiiringen.
Wihrend in Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen 129 bzw. 154 Jugendliche
pro Vollzeitstelle gezédhlt werden sowie in Brandenburg 218, sind dies in Sachsen und
Sachsen-Anhalt 288 bzw. 248.

Lisst man die hohe Personaldichte in den Stadtstaaten einmal auBen vor, istin diesem
Zusammenhang weiter auffillig, dass neben Mecklenburg-Vorpommern in Schles-
wig-Holstein von allen Flichenlindern die meisten Vollzeitstellen in Einrichtungen
der Jugendarbeit vorhanden sind, wihrend auf der anderen Seite im Saarland und in
Bayern bis zu iber 500 12- bis 21-Jahrige pro Vollzeitstelle gezdhlt werden (vgl. Tab.
3). Es deuten sich somit neben dem offensichtlichen Ost-West-Gefille bei der Perso-
naldichte in der Kinder- und Jugendarbeit gleichzeitig deutliche Unterschiede zwi-
schen nord- und sliddeutschen Bundeslandern an.

Legt man die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Einrichtungen und MaBnahmen der Kinder-
und Jugendarbeit zu Grunde, so zeigt sich das bei den Einrichtungs- und Personalzah-
len deutlich gewordene Gefille zwischen den westlichen und Ostlichen Bundeslin-
dern keineswegs in der Form bestitigt, dass in den ostdeutschen entsprechend der ho-
hen Personalzahlen grundsitzlich mehr finanzielle Ressourcen seitens der Jugendbe-
hérden aufgewendet werden als in westlichen Bundesléindern. Vielmehr weisen die
Daten darauf hin, dass in den Stadtstaaten sowie in den westlichen Flichenldndern
Hessen, Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen mehr fiir das
Feld der Kinder- und Jugendarbeit ausgegeben wird als in einem Ostlichen Bundes-
land. Diese geben pro 12- bis 21-Jdhrigen durchschnittlich zwischen 207 DM (Bran-
denburg) und 248 DM (Sachsen-Anhalt) aus (vgl. Tab. 3).

6 Als Bezugsgrofie fiir die Relativierung der Strukturdaten zur Kinder- und Jugendarbeit wird jeweils auf
die Altersgruppe der 12- bis 21-Jdhrigen Bezug genommen.
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Tab. 3: Anzahl der Einrichtungen, Stellenvolumen und finanzielle Aufwendungen
in der Kinder- und Jugendarbeit (Bundeslinder; 1998)

Bundesland EINRICHTUNGS- VOLLZEITSTELLEN- PRO-KOPE-
pIcHTE! DICHTE? AUSGABEN in DM?
Alte Lander

Schleswig-Holstein 445 144 309,09
Hamburg 533 194 369,39
Niedersachsen 691 310 281,39
Bremen 591 222 311,54

| Nordrhein-Westfalen 449 234 264,79
‘ 653 288 353,74
462 332 197,51

Baden-Wiirttemberg 665 358 216,33

| Bayern 523 401 239,05
Saarland 398 503 192,85
Berlin 465 106 525,39

Neue Liander

Brandenburg 370 218 207,16

| Mecklenburg-V. 306 129 211,20
| Sachsen 568 255 215,55
Sachsen-Anhalt 775 248 248,27
Thiiringen 335 154 239,55

1. Anzahl der 12- bis 21-Jahrigen auf eine Einrichtung der Jugendarbeit

2 Anzahl der 12- bis 21-Jihrigen pro Vollzeitstelle in Einrichtungen der Jugendarbeit

3 Pro-Kopf-Ausgaben in DM fiir Einrichtungen und MaBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit bezogen
auf die 12- bis 21-Jahrigen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3; Reihe 6.4, Stuttgart verschiedene Jahre, eige-
ne Berechnungen

Der empirisch ausgewiesene regional differente infrastrukturelle Ausbau der Kin-
 der- und Jugendarbeit provoziert die Frage nach Griinden und moglichen Motiven fiir
 diesen Befund. Obwohl eingehendere Analysen zu den Griinden fiir die regional dif-
ferente Entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit bislang fehlen, ist davon auszuge-
hen, dass mehrere Faktoren mit unterschiedlicher Gewichtung den Expansionspro-
.zess der Kinder- und Jugendarbeit in den letzten Jahrzehnten in den Bundeslindern
und letztendlich auch in den verschiedenen kommunalen Jugendhilferiumen beein-
flussen. Der differente Entwicklungsstand kann

* erstens Resultat von statistischen Artefakten sein, also eine Folge unterschiedli-
cher Erfassungslogiken und Erhebungspraxen in einzelnen Bundeslindern und
Kommunen darstellen;

zweitens eine Konsequenz aus einer unterschiedlichen sozial- und jugendpoliti-
schen Bedeutung und Wertschétzung der Kinder- und Jugendarbeit in den einzel-
nen Bundeslindern (vgl. u. a. Pothmann/Thole 1999, S. 170) und hieriiber gesteu-
erter rechtlicher Kodifizierangen der Kinder- und Jugendarbeit unterhalb des bun-
deseinheitlichen Sozialgesetzbuches verkorpern;
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- drittens durch benachteiligte soziookonomische Lebenslagen in den Bundeslédn-
dern und dariiber ausgeprigte soziale Ungleichheitslagen préferiert sein oder aber
« viertens Resultat unterschiedlicher »sozialer Konstruktionen« der Wirklichkeit in
den einzelnen Bundeslindern sein, also eine Folge unterschiedlicher Wahmeh-
mungen von ethnischen, lebenslagenbezogenen und geschlechtsbedingten sozia-
len Ungleichheitslagen.
Mit einigem Recht konnen alle vier Parameter einen zumindest denkbaren Erkldrungs-
wert fiir sich beanspruchen. Sie hier detailliert auszubuchstabieren und hinsichtlichih-
rer empirischen Validitit abzutasten, wiirde den Rahmen dieses Beitrages sprengen.
Stattdessen soll im Folgenden der letztgenannte Parameter hinsichtlich seiner Prigung
der unterschiedlichen Entwicklung der Kinder- und Jugendarbeit in den einzelnen
Bundeslindern niher betrachtet werden. Dabei wird davon ausgegangen, dass Benach-
teiligungen beziehungsweise Ungleichheiten in den Lebenslagen von Kindern und Ju-
gendlichen sich nicht zuletzt durch normabweichende Verhaltensweisen derselben
zeigt (vgl. auch Bohnisch 2000, S. 436; Rauschenbach/Ziichner 2001, S. 70 f.). Somit
ist die Wahrnehmung gesellschaftlich nonkonformen Verhaltens immer auch — be-
wusst oder unbewusst — ein Registrieren von benachteiligten, ungleichen Lebenslagen.
Vor diesem Hintergrund soll hier der Frage nachgegangen werden, ob die gesellschaft-
liche Wahrnehmung abweichenden Verhaltens von Jugendlichen und jungen Heran-
wachsen den politischen Raum aktiviert, der quantitativen Weiterentwicklung der Kin-
der- und Jugendarbeit positiv gegeniiber zu stehen und diese zu forcieren, ohne dabei
allerdings zwangsliufig die dahinterstehenden ungleichen Lebenslagen mit in den
Blick zu nehmen. Uberspitzt formuliert geht es somit um erste Uberlegungen zu der
Hypothese, ob 6ffentlich registriertes »abweichendes« Verhalten zu einer »sozialpoli-
tischen Inpflichtnahme« (Schefold 1989, S.75) der Kinder- und Jugendarbeit beitridgt.
Fin Blick in die Zeitgeschichte der Kinder- und Jugendarbeit verdeutlicht, dass seit
Jahrzehnten diesem auBerschulischen Feld — ungeachtet ihrer gesellschaftlichen Ak-
zeptanz —eine bedeutende Funktion beziiglich der sozialen und kulturellen Integration
von Kindern und Jugendlichen und deren normativen Anpassung an den geselischaft-
lich favorisierten Wertekonsens zugeschrieben wird (vgl. Giesecke 1971; Thole
2000a). Insbesondere der massive Ausbau der Kinder- und J ugendarbeit in den
1970er-Jahren verdankt sich der Annahme, dass »das Anwachsen informeller Gruppen
(...)einerseits und die Riicklaufigkeit der J ugendverbandstitigkeit andererseits (...) es
vordringlich erscheinen lassen, (...) Sozialarbeiter, die mit Aufgaben der Jugendforde-
rung und des Erzieherischen Jugendschutzes beauftragt werden, einzusetzen« und »die
Hiiuser der Offenen Tiir bei der Bekiimpfung des Rowdytums und der Betreuung von
sozial labilen Kindern hierbei von groBen Nutzen sein konnen und es deshalb gefdhr-
lich sei, den Bestand der Einrichtungen durch die Kiirzung von Betriebskostenzuschiis-
sen (...) zu gefihrden« (Stadt Diisseldorf 1968, S. 26).
Diese, die Kinder- und Jugendarbeit sozialpolitisch legitimierenden und ithr einen
direkten gesellschaftlichen »Gebrauchswert« zuschreibenden Argumentationen

durchziehen bis heute den sozialpolitischen Diskurs zur Kinder- und Jugendarbeit
(vgl. dazu auch Winkler in diesem Band). So werden beispielsweise in den aktuellen

‘Wachstum ins Ungewisse &7

:Politischen Debatten um gewalttétige, rechtsnational orientierte Jugendliche die Kin-
der- und Jugendhilfe allgemein und die Kinder- und Jugendarbeit insbesondere als
problemabfedernde Handlungsfelder zitiert. Erst kiirzlich teilte die fiir Jugendpolitik
zustindige Bundesministerin Christine Bergmann mit, dass »natiirlich klar ist, dass
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit als Probleme der gesamten Gesell-
schaft mit Mitteln der Pddagogik und der sozialen Arbeit allein nicht 16sbar sind. (...)
Wir alle aber wissen, dass die Kinder- und Jugendhilfe fiir ihren Bereich einen nicht
; ‘unwesentlichen Beitrag leisten muss und kann« (Deutsches Jugendinstitut 2000, S. 7).
Unterstiitzung erfdhrt sie durch die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugend-
behorden, die das Aufgabenfeld sogar gedanklich in Richtung der Vermeidung krimi-
nellen Verhaltens von Jugendlichen ausdehnt: »Unbestritten ist aber, dass eine diffe-
renziert ausgebaute Infrastruktur der Jugendhilfe insbesondere durch Angebote, die
sich grundsitzlich an alle jungen Menschen richten (...), praventive Wirkung im Hin-
‘blick auf Jugenddelinquenz entfaltet« (Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesju-
gendbehorden fuir die Jugendministerkonferenz 1998, S. 45). Der Kinder- und Ju-
gendarbeit werden demnach iiber die politische Ebene nachweisbare Effekte in Bezug
auf eine Verhaltens- und Einstellungsinderung bei den Jugendlichen unterstellt, die
von der Kinder- und Jugendarbeit dankbar zur Legitimation mit dem Versprechen
_ aufgegriffen werden, Probleme und Krisen, die Kinder und Jugendliche machen oder
_ haben, priventiv zu 18sen (vgl. Miinchmeier 2000, S. 18). Mit anderen Worten: Es ist
; nicht nur die Politik, die die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit instrumentali-
siert, sondern gleichzeitig nutzt die Kinder- und Jugendarbeit die ihr zugeschricbene
Funktion, um auf die eigene Leistungsfahigkeit hinzuweisen, den Status Quo zu si-
_ chern sowie um zu expandieren.’
Unter Bezug auf die Daten der »Polizeilichen Kriminalitétsstatistik« (PKS) soll hier
allerdings weniger den angenommenen positiven Effekten der Kinder- und Jugendar-
beit auf die Sozialisation von Kindern und Jugendlichen, die von gesellschaftlichen
“Marginalisierungsprozessen besonders stark betroffen sind und die Problem- und
Konfliktlosungsmustern nachgehen, die nicht durchgéngig mit dem gesellschaftlich
_tolerierten Norm- und Wertesystem im Einklang stehen, empirisch nachgespiirt wer-

7 Ob und wie ausgeprigt von Seiten der Kinder- und Jugendarbeit Legitimationsstrategien vorgetragen
wer_den, die auch tibertricbene Darstellungen der eigenen Leistungsfihigkeit beinhalten (vgl. Miinch-
meier 2000, S. 19 f.), muss hier offen bleiben. Doch geht man einmal probeweise von einem /instieg der
PKS-Zahlen aus und deren Rezeption im politischen wie im sozialpddagogischen Raum als quasi »be-
glaubigte« Realitit, so sind darauf hin folgenreiche Konsequenzen denkbar, die im Feld der Kinder- und
Jugendarbeit » Verkaufsrhetoriken« provozieren konnen. Langfristig bergen diese Begriindungsschlei-
fen fiir die Kinder- und Jugendarbeit die Gefahr, unglaubwiirdig zu werden (vgl. auch Liiders 2000, S.
8?. D_as heiBt: »Problematisch ist das vollmundige Versprechen, jener jugendpolitischen Wirkung,en
die sich der padagogischen Verfiligharkeit und ,Herstellbarkeit’ generell entziehen« (Mijnchmeie;
2900, S. 20). Das heiBt also, auch wenn nicht durchgéngig aus der Mitte der Kinder- und Jugendarbeit
die Hoffnung gendhrt wird, sie kann mit ihren Angeboten und Projekten Kindern und Jugendlichen die
selbs'tzerst(jrerische Attraktivitit von kriminalisierbaren Handlungen vermitteln, ist sie es doch, die da-
von n_xsofern profitiert, als dass sie den politischen Argumentationsmustern, die iiber entsprechend ak-
Zentul.erte Indienstnahmen und Aufgabendelegationen die Kinder- und Jugendarbeit instrumentalisie-
ren, nicht widerspricht und darauf verweist, das gesellschaftliche Mandat fiir von der Gesellschaft als
problematisch diagnostizierte Entwicklungen iibernehmen zu kénnen.
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den, zumal bekannt ist, dass der Riickgriff auf die genannten Datenpakete nicht un-
problematisch ist. Insbesondere die im jahrlichen Rhythmus vorgelegten Zahlen zur
Kriminalititsentwicklung sind von besonderer Brisanz, denn die Polizeiliche Krimi-
nalititsstatistik dokumentiert keineswegs, wie vielfach dargestellt und angenommen
(vgl. Pfeiffer 1996), eine objektiv erschlossene Kriminalititsentwicklung, sondern le-
diglich die Zahlen der polizeilich registrierten Tatverdichtigen. Sie ist somit weder
fiir die Quantitiit kriminellen Verhaltens noch fiir die qualitative Deliktsverteilung als
valider Informationspool zu betrachten, weil nur diejenigen kriminalisierbaren Hand-
lungen erfasst werden, die auch polizeilich protokolliert werden. Das Datenmaterial
ist also wesentlich davon abhiingig, welche Sensibilitit und Anzeigebereitschatt in
der Offentlichkeit und der Polizei im Erhebungszeitraum vorherrscht (vgl. Man-
sel/Hurrelmann 1998) — pointiert kann die Polizeiliche Kriminalitédtsstatistik somit als
»Titigkeitsbericht der Polizei« (Menzel/Peters 1998) gekennzeichnet werden, kann
also keineswegs als objektives »Abbild« der realen Kriminalitit oder gar der Krimi-
nalititsentwicklung gelten. Im Kern ist sie nicht mehr als ein Parameter fiir jene von
Gesellschaftsmitgliedern agierten Handlungen, die Offentlichkeit und Polizei Anlass
geben, sie als »kriminell« zu etikettieren.

Hier geht es jedoch nicht darum, den Diskurs um die Validitit der TaterInnenstatis-
tik mit neuen Zweifeln anzureichern. Fiir den hier beleuchteten Sachverhalt ist der
Streit um die Aussagequalitit der Polizeilichen Kriminalititsstatistik ebenso wie der
um die objektive Giiltigkeit anderer statistischer Befunde irrelevant. Angekniipft wird
an der das Zahlenmaterial konstituierenden Deutungsmacht, also an der Tatsache,
dass die Daten Resultat von sozialen Wahrnehmungs- und Deutungsmustern sind.®
Fine derartiger Blick auf die Daten ist moglich, weil der gesellschaftspolitische Dis-
kurs sich nicht auf ein wie auch immer geartetes aktuelles Registrierungsverhalten
von kriminalisierbaren Verhaltensweisen bezieht, sondern insbesondere die Polizeili-
che Kriminalititsstatistik in den Status eines die Realitiit objektiv abbildenden Doku-
ments erhebt. In den sozialpolitischen Diskussionen verdichtet sich diese Operationa-

lisierung zu einfach gestrickten Argumentationsketten, ohne allerdings zu beriick-

sichtigen: Notiert die Polizeiliche Kriminalititsstatistik — gleiches gilt im {ibrigen
auch fiir die hier nicht weiter beriicksichtigten Beobachtungen der Verfassungs-
schutzamter beziiglich der Entwicklung der rechtsnational oder fremdenfeindlich mo-
tivierten Gewalttaten von Jugendlichen — einen Anstieg der jugendlichen Tatverdich-
tigen, so dokumentiert dieser Befund zunéchst einmal nur, dass »Registratorinnen«
von gesellschaftlicher Wirklichkeit Verhaltensmuster als nonkonform zu giiltigen ge-
sellschaftlichen Normen bewerten. Offen bleibt hingegen, ob dies tatsachlich auf eine

8 Vorliegende regionale Studien zu aggressiven und delinquenten Verhaltensweisen von dlteren Kindern
und Jugendlicheri belegen diese Annahme und heben gleichermaBen hervor, dass dieu. a. in der Polizei-
lichen Kriminalitatsstatistik notierten Schwankungen wahrscheinlich Folge einer wechselnden Sensibi-
fitit der &ffentlichen Wahrnehmung sind (vgl. Mansel/Hurrelmann 1998). Erhirtet wird diese Beobach-
tung dadurch, dass die bundesrepublikanischen Massenmedien die rekonstruierten regionalen Unter-

schiede und Schwankungen in den jeweiligen Untersuchungszeitraumen entscheidend beeinflussten —

doch: »Es hat (...) wenig Sinn, zu fragen, ob und wie die Massenmedien eine vorhandene Realitit ver-
zerrt wiedergeben,; sie erzeugen eine Beschreibung der Realitiit, eine Weltkonstruktion, und das ist die
Realitit, an der sich die Gesellschaft orientiert« (Luhmann 1997, S. 1102).
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Zunahme kriminell abweichenden Verhaltens zuriickzufiihren ist oder aber mit einer
Modifizierung der gesellschaftlichen Wahmehmungs- und Aufmerksamkeitsstruktu-
ren in Verbindung steht. Trotz dieser Unsicherheiten verdichten sich in diesem Zu-
sammenhang beglaubigte Realititen auf den Biihnen sozial- und jugendpolitischer
Entscheidungen héufig zu zitierfahigen Wahrheiten mit folgenreichen Konsequen-
zen: Weil die Polizeiliche Kriminalititsstatistik einen Anstieg von gewaltsam operie-
renden jugendlichen Tatverdichtigen in einem bestimmten Territorium ausweist
scheint eine Ausweitung der praventiv ausgerichteten Kinder- und Jugendarbeit drin-,
gend geboten. Ob und wenn in welcher Intensitit die Kinder- und Jugendarbeit die
iiber die Tatverdichtigenstatistik beobachtete Entwicklung real beeinflussen kann
“ bleibt im Anschluss haufig ebenso unthematisiert wie der »Realititsgehalt« des Be—,
fundes zuvor selbst, zumal, so das verbreitete Argument, die direkte »Nutzbarkeit«
der Kinder- und Jugendarbeit in den Augen der hier agierenden ProtagonistInnen
_nicht validierbar 1st.
Hier soll nachfolgend probeweise und exemplarisch durchdekliniert werden, wel-
 che Erkldrungskraft die vorgetragenen Uberlegungen zur Plausibilisierung eine’s hier
nicht néher zu bestimmenden Zusammenhangs zwischen der statistisch registrierten
offentlichen Wahrnehmung normabweichenden Jugendverhaltens in der Polizeili-
chen Kriminalstatistik und der in den Bundeslindern unterschiedlichen Personaldich-
_ teinder Kinder- und Jugendarbeit hat. Beschreibt man vor diesem Hintergrund fiir die
Bundesldnder die Tatverdichtigenquote fiir die unter 21-Jihrigen auf der einen Seite
_ sowie die Anzahl der Vollzeitstellen bezogen auf die 12- bis 21-jahrige Bevélkerung
so zeigen sich z.T. bemerkenswerte Parallelitéiten (vgl. Abb. 2): 7

» In Bundeslindern, wie beispielsweise dem Saarland, Bayern und Baden-Wiirt-
temberg, mit einer laut PKS unterdurchschnittlichen Tatverdichtigenziffer, wird
zugleich ein vergleichsweise niedriges Stellenvolumen ausgewiesen. ’
Dem gegeniiber weisen Bundesléinder wie die Stadtstaaten Berlin oder Hamburg
sowie das Flidchenland Mecklenburg-Vorpommern mit einer im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt hohen Tatverdidchtigenquote seit Mitte der 1990er-Jahre zu-
gleich ein deutlich giinstigeres Stellenvolumen aus.

Wenn auch unschirfer markiert, ist eine vergleichbare Konnexitit tendenziell auch
beziiglich der stlichen Bundeslindem Sachsen, Sachsen-Anhalt und Branden-
burg notiert, auch wenn hier der statistisch erfasste Stellenpool nicht das Niveau
von Mecklenburg-Vorpommern erreicht.

1 S.icherlich sind fiir diese statistisch ausgewiesenen Befunde auch regionale und so-
zialpolitische Besonderheiten verantwortlich. Doch die teilweise zu beobachtenden
; l?arallelita'ten zwischen einer hohen Tatverdichtigenquote einerseits und einem quan-
titativ bedeutsamen respektive hoch entwickelten Personalbestand in der Kinder- und
Jugendarbeit andererseiis erhiirtet den Verdacht, dass die beiden Entwicklungen nicht
_ entkoppelt von einander verlaufen.” Dass dariiber hinaus fiir einige Bundeslinder eine
: vergleichbare Parallelitit nicht ebenso signifikant ausgewiesen wird, kann darin be-
griindet liegen, dass
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Abb. 2: Zusammengefasste Tatverdichtigenziffern in Vollzeitdquivalenten ( VZA)
von 1995 bis 1998 im Verhiiltnis zum Stellenvolumen der Kinder- und Ju-
gendarbeit 1998 im Bundeslindervergleich
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S1: Saarland; By: Bayern; BW: Baden-Wiirttemberg; RP: Rheinland-Pfalz; Ni: Niedersachsen; HE: Hes-
sen; SN: Sachsen; ST: Sachsen-Anhalt; NW: Nordrhein-Westfalen; HB: Hansestadt Bremen; BB: Bran-
denburg; HH: Hansestadt Hamburg; TH: Thiiringen; SH: Schleswig-Holstein, MV: Mecklenburg-Vor-
pommern; Bln: Berlin

Anmerkung: Fiir den Indikator zur 6ffentlichen Wahrnehmung kriminellen, abweichenden Verhaltens von
Jugendlichen ist das arithmetische Mittel aus den Tatverdichtigenguoten der unter 21-Jahrigen in den Lin-
dern aus den Jahren 1995 bis 1998 gebildet worden, da modellhaft davon auszugehen ist, dass neben den
Angaben des Jahres 1998 auch die Ergebnisse der Jahre 1995 bis 1997 ihre politische Wirkung auf Strate-
gien der sozialpelitischen Indienstnahme einerseits sowie der Legitimation andererseits gehabt haben.
Quelle: Bundeskriminalami: sPolizeiliche Kriminalitcitsstatistik Bundesrepublik Deutschland«, verschie-
dene Jahrgiinge; Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen
in der Jugendhilfe« 1998, Stuttgart 2001; eigene Berechnungen

» moglicherweise der Jugendarbeit beziiglich der Bekampfung von Jugendkrimina-
litit hier keine Kompetenz zugestanden wird,

« der Tatverdichtigenstatistik als Indikatorenbasis fiir eine Jugendkriminalititsbela-
stung keine Beachtung geschenkt bzw. die Aussagekraft dieser Zahlen als eher ge-

9 Diese Parallelen lassen sich mit Hilfe von Korrelationsberechnungen statistisch beschreiben. Hier zeigt
sich, dass der Indikator fiir Wahrnehmungs- und Deutungsmuster abweichenden, kriminellen Verhal-
tens »Tatverdichtigenquote« auf einemn mittleren Niveau mit der Vollzeitstellendichte in der Jugendar-
beit positiv korreliert (MaBkorrelationskoeffizient r = .700). Mit anderen Worten: Zwischen den Varia-
bien Tatverdichtigenquote und Expansion der Kinder- und Jugendarbeit deutet sich ein statistisch nach-
weisbarer Zusammenhang an. Mit diesem statistischen Ergebnis ist allerdings noch nichts iiber das
»Wirkungsverhiltnis« zwischen den beiden Variablen ausgesagt. Allein auf Grund der vorgenomme-
nen Berechnungen ist prinzipiell denkbar, dass — entsprechend der eingangs formulierten Hypothese —
die Tatverdichtigenquote als unabhingige Variable auf die abhéingige Variable der Vollzeitstellendich-
te Einfluss nimmt. Gleichsam konnte das Ergebnis statistisch auch dahingehend interpretiert werden,
dass die Hohe der Vollzeitstellendichte in der Jugendarbeit das AusmaB der Tatverdachtigenquote be-
einflusst oder aber dass sowoh! die Tatverdichtigenquote als auch das Personalvolumen in der Jugend-
arbeit durch eine oder mehrere andere Variablen bestimmt werden (vgl. Claufi/Ebner 1992).
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ring eingeschiitzt wurde (vgl. beispielsweise Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport 1998, S. 27 ff.)1°,

» die priventive Jugendarbeit nicht im Kontext von Jugendhilfe, sondern im Rah-
men von Polizeiarbeit geleistet wird (vgl. beispielsweise Gabriel/Holthusen/Schi-
fer 1999, S. 351 fiir das Land Sachsen-Anhalt oder aber Freistaat Sachsen ~ Staats-
ministerium fiir Kultus 1996, S. 74) und somit »Jugendarbeit allmihlich ins Poli-
zeiprisidium verlagert wird« (Lindner 1999, S. 159).

Mit aller Vorsicht und trotz vieler Inkompatibilitéiten deutet die komparative Betrach-
tung der Polizeilichen Kriminalititsstatistik mit der Personaldichte in den einzelnen
Bundeslidndern aber dennoch auf einen Zusammenhang hin. Dieser regt an, weiter da-
riiber nachzudenken, inwieweit der personelle Ausbau der Kinder- und Jugendarbeit
sich moglicherweise stirker als bisher angenommen auch Argumentationen verdankt,
deren Basis in der polizeilichen Tatverdichtigenstatistik als ein Indikator éffentlicher
Wahrnehmungsstrukturen nonkonformen gesellschaftlichen Verhaltens von Jugend-
lichen verborgen liegt. Ob sich dieser Anfangsverdacht zu einer Tatsache verfestigen
kann, wird auch davon abhiingen, ob Lingsschnittuntersuchungen und -vergleiche
den hier diskutierten Befund bekréftigen und fundiert stiitzen kénnen. Ein noch wenig
analytisch orientierter, mehr kursorischer Blick auf die Entwicklungen in Nord-
rhein-Westfalen der letzten dreiBig Jahre widerlegt zumindest die hier favorisierte
Annahme nicht.

5. Zwischen »Krisenmetaphorik« und Forschungsbedarf
— Restimee

Die Reise ins Reich der populiren Uberzeugungen und statistischen Befunde zum
Feld der Kinder- und Jugendarbeit hat den Mythos von der Krise der Kinder- und Ju-
gendarbeit entschleiert, wenn nicht sogar enttarnt. Die von den AkteurTnnen der so-
zialpddagogischen Praxis vielerorts verbreitete Krisenmetaphorik wird iiber die stati-
stischen Befunde zur Kinder- und Jugendarbeit empirisch nicht gestiitzt. Weder fiir
die westlichen und erst recht nicht fiir die dstlichen Bundeslinder der Republik kann
auf Grund der Entwicklung des Volumens der Kinder- und Jugendarbeit von einer ge-
genwirtigen existenziellen Bedrohung dieses sozialpiddagogischen Handlungsfeldes
gesprochen werden. Die positive Bilanz triibt auch nicht die statistisch ausgewiesene
Beobachtung beziiglich der »alten« Bundeslinder, in denen aufgrund eines nur leich-
ten Einrichtungs- und Personalwachstums in der zweiten Hilfte der 1990er-Jahre es
womdglich zukiinftig darum gehen wird, von weiteren Wachstumshoffnungen Ab-
stand zu nehmen und in eine Konsolidierungsphase einzutreten. In den 6stlichen Bun-
deslédnder wird es zu Beginn des neuen Jahrhunderts vornehmlich um die quantitative

10 Im_]ugendbgricht (_ie} Landes Sachsen-Anhalt werden die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik
weitaus WemgérAknnsch diskutiert, sondern als Indikatoren fiir den Anstieg der Jugendkriminalitit ge-
wertet (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit 1997, S. 48).
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33-48. Wer wird eigentlich beraten?

Die Erziehungsberatung im Horizont ihrer Adressaten

Frziehungs- und Familienberatung wird in der Bundesstatistik seit 1982 erfasst. Al-
I'erdings fand diese Erhebung in kumulierter Form statt, so dass allein Aussagen zur
Altersverteilung und zum Geschlecht der Ratsuchenden moglich waren. Erst das Kin-
der- und Jugendhilfegesetz hat mit Wirkung vom 1. Januar 1991 eine Einzelfallerhe-
bung eingefiihrt. Damit stehen nun grundsitzlich Daten zur Verfiigung, die in der Per-
spektive ausgewdhlter Fragestellungen analysiert werden konnen.! Diesem Beitrag
liegen die aggregierten Datensitze des Statistischen Bundesamtes zu Grunde. Dabei
wird die Inanspruchnahme der Institutionellen Beratung zunichst auf der Basis des
Erhebungsjahres 1998 dargestellt. In diesem Jahr wurden mehr als 250.000 beendete
Beratungen nach § 28 SGB VIII gezihlt. Damit ist seit Einfithrung der Einzelfallsta-
tistik eine stetige Steigerung der Inanspruchnahme zu verzeichnen. Fiir die Beschrei-
bung von Entwicklungen wird aber auch anf die Jahre 1993 bis 1998 zuriickgegriffen.
In den beiden Vorjahren war die Datenerfassung noch unvollstindig (vgl. Menne
1997, S. 204 f.).2 Das umfangreiche Datenmaterial wird hier unter den leitenden Ge-
sichtspunkten dargestellt, (1) welche Altersgruppen beraten worden sind und (2) wel-
_ che Unterschiede sich zwischen méinnlichen und weiblichen Ratsuchenden zeigen, ob
(3) zwischen den alten und den neuen Bundeslindern Unterschiede erkennbar sind
und schlieBlich (4) wie sich die Inanspruchnahme von Erziehungsberatung in Relati-
on zur Bevolkerung darstellt.

Welche Altersgruppen werden beraten?

Erziehungs- und Familienberatung ist von ihrer Struktur her ein Angebot, das Miitter
_und Viter im Umgang mit ihren Kindern unterstiitzt. Sie begleitet die Eltern beim Pro-
zess der Familienbildung, bei Problemen eines Kindes selbst ebenso wie bei Schwieri g-
Keiten, die Eltern mit ihrem Kind haben. Erziehungsberatung riickt methodisch die In-
teraktionen innerhalb der Familie in das Zentrum der Aufmerksamkeit. Sie wird daher

1 Solche Auswertungen stehen unter dem Vorbehalt von § 103 SGB VIII, der die Ubennittlung der erho-
benen Daten regelt.

2 Fiir die Datenaufbereitung danke ich der Arbeitsstelle Kinder- und Tugendhilfestatistik an der Universi-
tit Dortrund.
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in der Regel von (mindestens) einem Erwachsenen in Anspruch genommen, der mit
(mindestens) einem Minderjéhrigen zusammenlebt und fiir diesen zu sorgen hat. Des-
halb wird das Kind, »um dessentwillen« Beratung in Anspruch genommen worden ist,
statistisch erfasst. Bereits aus dieser Aufgabenstellung ergibt sich, dass Erzichungsbe-
ratung nach § 28 SGB VIITin erster Linie unter 18-jihrigen Kindern und Jugendlichen
zugute kommen soll. Wenn Kinder und Jugendliche im Prozess ihrer Entwicklung ge-
fordert werden sollen, so schlieB3t dies notwendigerweise auch eine Unterstiitzung bei
der Ablsung vom Elternhaus ein. Deshalb konnen auch junge Volljahrige beim Auf-
bau einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung beraten werden (§ 41 SGB VIID).
Von den 254.585 Personen, deren Beratung im Jahr 1998 beendet worden ist, waren
90,6% Kinder und Jugendliche bis unter 18 Jahren (vgl. Tab. 1). 23.970 Ratsuchende
waren dlter als 18 Jahre. Die jungen
Tab. 1: Beendete Beratungen nach Alters-  Volljihrigen hatten damit einen Anteil

gruppen (Deutschland; 1998) von 9,4%. Diese Relation verdeutlicht,

r Alter absolut % j dass Erziehungsberatung im Kern Fa-
0< 31 0.934 3.9 milienberatung ist. Im Finzelnen be-
3< 67, 36.059 14,2 trachtet stellten die Kinder im Alter von
6< 9. 57.242 22,5 6 bis unter Jahren mit 22,5% aller Be-
9<12J. 51.730 20,3 ratungen die grofte Gruppe, gefolgt

12<151]. 41.683 16,4 . sy .
von den 9- bis unter 12-Jahrigen mit

15<181. 33.967 13,3 0.3% . .cht die B

18 <217. 12.231 48 20, 0..DICS pnterstrem t die Bedeu-
21 <24 7. 5127 2.0 tung, die Erziehungsberatung als pra-
24 <271 6.612 2,6 ventives Angebot in frithen Jahren hat.
insgesamt 254.585 100,0 Auf die Gruppe aller Kinder, d.h. auf

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe alle unter 12-J éhﬁgen» entfielen inSge'
6.1.1 »institutionelle Beratung« 1998, Stuttgart 2000;  samt 60,9% der Beratungen.
eigene Berechnungen Betrachtet man diese Gruppe der
Kinder, wie sie auch der Zehnte Kin-
der- und Jugendbericht thematisiert hat (vgl. BMFSFJ 1998; vgl. auch Schil-
ling/Krahl 1999), tiber die Jahre 1993 bis 1998, so ldsst sich feststellen, dass sich der
Anteil der Kinder von 63,8% im Jahre 1993 kontinuierlich auf nun 60,9% verringert
hat. Auch die Gruppe der jungen Volljahrigen hat sich seit 1993 verringert. Damals
betrug ihr Anteil 10,9%. FEr ist jetzt auf 9,4% gesunken. Dies mag damit zusammen-
hingen, dass der Auftrag der Beratung von Familien mit Kindern seit dem SGB VIII
deutlicher als zentrale Aufgabe der Erziehungsberatung gesehen wird.

Im Umkehrschluss bedeuten beide Tendenzen jedoch, dass Erziehungsberatung
sich verstirkt der Gruppe der Jugendlichen zugewandt hat, deren Unterrepréisentation
in friiheren Jahren angemahnt worden ist. Der Anteil der Jugendlichen hat sich nach
der Kinder- und Jugendhilfestatistik von 25.4% im Jahr 1993 auf 29,7% 1998 erhoht.
Insgesamt haben 1998 75.650 Jugendliche zwischen 12 und 18 Jahren eine Beratung
erhalten. Damit arbeitet Erziehungsberatung verstirkt fiir eine Altersgruppe, die bei
anderen, insbesondere stationdren erzieherischen Hilfen den Kern der Leistungsemp-
fanger ausmacht.
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2. Ergeben sich Unterschiede zwischen weiblichen und
ménnlichen Ratsuchenden?

21 Geschlechtsverteilung

Das Verhiltnis Fler Gesc':.hle.chter istin der Erziehungsberatung lange Zeit konstant ge-
we}ie?. Es galF ein Verhéltnis von einem Drittel Midchen zu zwei Drittel J ungen Dgie-
ls‘e ; e aItj?n wird schon aus der Weimarer Zeit berichtet und ebenso aus anderen .west-
éce Siﬁle;i;lern. Langepmayr (1980) hat diese Unterreprisentation des weiblichen
zu einer eigenen Untersuchung veranlasst. Spi
_ u einer e ! . Spiter hat der Sechste Ju-
l%enc(iyb;,ncht die .Sltuatl?n von Médchen allgemein thematisiert und von der Erziz-
Vunbsb e.ratung eine erhthte Sensibilitit gegeniiber den »spezifischen Reaktions- und
n;?;lbelétemiswe'l;en von Midchen gegeniiber Problemen ihrer Lebenssituation in
r Familie, ... in der Schul i .
BAMIFG 1984 §. 57, chule und im Prozefl des Heranwachsens« gefordert
Betrgc}llltet man .die I?atep der Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir das Jahr 1998. so
(z;elgt sich, dass die mannhchen Ratsuchenden mit 145.176 oder 57,0% noch imr’ner
is1ted1\i/ielgza?1 der Kl1e;1ten in der Erziehungsberatung stellen (vgl. Tab 2). Allerdings
ation zwischen den Geschlechtern in den verschiede ersg
Rel ! ‘ nen Altersgru -
terscgw}iihch. Wihrend Jungen im Alter bis zu 15 Jahren deutlich ijberwieggeﬁpxtue?-
ngrcrll c Awerpunkt von gut 63%.111 den Altersgruppen von 6 bis unter 12 J ahren, bilden
aA bberln Iter von 15 Jahren weibliche Ratsuchende die Mehrzahl der Beratenén (vgl
" . ) In der AIFers gruppe der 24- bis unter 27-Jihrigen stellen sie sogar 64% .
amit reproduziert sich auch 1998 das Muster, nach dem Jungen unter den vo.rge-

‘ stellten Kindern bis unter fiinfzehn Jahren und weibliche Ratsuchende unter den Ju-

fﬁ:ﬁljlgchen und jungen Volljéi.hri.gen iiberwiegen. Allerdings entfillt auf die weibli-
eratenen im Jahr 1998 in jeder Altersgruppe ein hherer Prozentsatz als noch

Tab. 2: Beendete Beratungen nach Geschlecht und Altersgruppen (Deutschland;

- Quelle: ASmtistisches Bundesamt: Fachserie 13
2000, eigene Berechnungen )

1998)
Alter ménnlich weiblich zusammen ménnlich weiblich T
absolut absolut absolut % %
O0< 37 5.445 4.48 :
. 489 9.934 54,8
2: S}I 21.537 14.522 36.059 59:7 38?
s J. ggggg 20.904 57.242 63,5 36’5
. . 18.768 51.730 6 ’ ,
12<157. 23.045 18.6 . o 3
. 638 41.683 55,3
g < é;% T. 15.687 18.280 33.967 46,2 ‘5’?;
» :24 ; 5.659 6.572 12.231 46:3 53’7
2 . 2.150 2.977 5.127 41,9 58,1
Ins<e 71 2.353 4,259 6.612 35:6 64’4
gesamt 145.176 109.409 254.585 57,0 43,0

Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung« 1998, Stuttgart
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Abb. 1: Beendete Beratungen nach Geschlecht und Altersgruppen (Deutschland;

1998)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung« 1998, Stuttgart
2000; eigene Berechnungen

1993. Gegeniiber dem allgemein berichteten Stand von einem Drittel weiblicher Be-
ratener hat sich ihr Anteil um zehn Prozentpunkte erhdht.

2.2  Lebensort und Kontaktaufnahme

Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede in den Altersgruppen spiegeln sich auch
beim Aufenthaltsort der Ratsuchenden bzw. bei der Art der Kontaktaufnahrqe. 1998
lebte jede/r zweite Beratene zu Beginn der Beratung bei dep eigenen Elterp. Ein gt;;es
Viertel (26,3%) lebte bei einem alleinerziehenden Elterntgﬂ und 13% in einer Stieffa-
milie. Wihrend sich die letztgenannten Aufenthaltsorte nicht ngch den Geschlechterp
unterscheiden, ist der Anteil der ménnlichen Beratenen, die bei den_]?ltern leben, mit
53.29% erhoht, wihrend weibliche Ratsuchende sich nur zu 46,6% b§1 1hre_n Eltern auf-
haiten. Sie leben haufiger in Wohngemeinschaften (1,5%) und in einer eigenen Wob-
7%). .
nu}rElrglti}S);ech)end ihrem Lebensort werden Jungen hiufiger, n'zimlich 7u 837:?;, von 1h¥63
Eltern — gemeinsam oder von einem Elternteil — vorgestellt. Bei den Midchen smlt
dies knapp 73%. Weibliche Ratsuchende nehmen den Kontakt zur Beratun.gsstel.le i
14% fast dreimal so oft wie minnliche Ratsuchende (5%) selbst auf: Soziale Dienste
und andere Personen bzw. Institutionen stellen den Kontakt fiir beide Geschlechter

mit jeweils ca. 6% her.

Jungen werden also typischerweise im Alter von sechs bis zu zwolf Jahren in einer

Erzichungsberatungsstelle vorgestellt, leben noch bei den eigenen Eltern und werden
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von diesen auch angemeldet. Weibliche Ratsuchende nehmen dagegen Beratung in
den Altersgruppen von sechs und achtzehn Jahren etwa in gleichem MafBe in An-
spruch. Ab der Pubertiit werden sie hiufiger als méannliche Ratsuchende beraten. Sie
nehmen den Kontakt zur Beratungsstelle eher selbst auf und leben z.T. auferhalb des
Elternhauses.

2.3  Beratungsanlisse

Auch beiden Anléssen, die zu einer Beratung fithren, unterscheiden sich weibliche und
ménnliche Beratene. Zwar sind die Kategorien zur Bundesstatistik zum Anlass der Be-
ratung nicht angemessen gebildet (zur Kritik vgl. Menne 1997, S. 231), aber einzelne
Aussagen lassen sich gleichwohl ableiten. Zunéchst muss aber festgehalten werden,
dass von seiten der Beraterinnen und Berater, die die mitgeteilten Anlisse fiir die Stati-
stik kodieren, mit durchschnittlich 1,4 N ennungen in der Differenziertheit der Pro-
blembeschreibung keine Unterschiede zwischen den Geschlechtern gemacht werden.

Zu den unproblematischen Kategorien der Beratungsanlisse zihlen »Schul- und
Ausbildungsprobleme« und »Trennung und Scheidung der Eltern«. Fiir 19,9% der
ménnlichen und fiir 21,8% der weiblichen Beratenen wurde fiir das Jahr 1998 angege-
ben, dass die Trennung bzw. Scheidung der Eltern Anlass war, eine Beratung aufzusu-
chen. Damit wurde hiufiger als 1993 die Trennung der Eltern bereits im Erstgespriich
benannt. Damals waren es 16,0 bzw. 18,4%. Allerdings liegt der Anteil der Kinder
und Jugendlichen, die eine Trennung oder Scheidung ihrer Eltern tatsichlich erlebt
haben, in der Erziehungsberatung deutlich iiber 30% (vgl. Menne/ Golias 1992 Schil-
ling 1994, S. 45). Schul- und Ausbildungsprobleme hatten im Jahr 1998 etwa 26% al-
ler Ratsuchenden. Dieser Wert ist iiber die Erhebungsjahre 1993 bis 1998 relativ kon-
stant. Er ist auch aus anderen Erhebungen in dieser GroSenordnung bekannt (vgl.
Menne 1997, S. 235). Kennzeichnend ist jedoch, dass beinahe jeder dritte méinnliche
(30,9%) und nur jede fiinfte weibliche Ratsuchende (19,4%) aus diesern Anlass eine
Beratung aufsuchen. Wie zu erwarten héufen sich Schulprobleme in den Altersgrup-
pen ab sechs Jahren. Der Schwerpunkt liegt bei Jungen im Alter von 9 bis unter 12
Jahren. Fiir 45 bzw. 43% der Altersgruppe wird dieser Anlass benannt. Bei Miidchen
sind es in diesem Alter nur 30 bzw. 25%.

Wihrend Trennung und Scheidung der Fltern als Anlass fiir eine Beratung fiir beide
Geschlechter vergleichbar hohe Werte hat, die im Verlauf der Jahre angestiegen sind,
bleibt die Nennung von Schul- und Ausbildungsproblemen in der Hohe konstant, je-
doch unterscheiden sich weibliche und minnliche Ratsuchende deutlich.

24 Vorgehensweisen der Beratungsstellen

Langenmayr hatte in seiner Untersuchung Unterschiede im Umgang der Beratungs-
stellen mit Jungen und Médchen nachgewiesen. Die Kinder- und Jugendhilfestatistik
zeigt fiir 1998 das folgende Bild: ménnliche Kinder und Jugendliche, um deretwillen
eine Beratung aufgesucht wird, sind in 42% der Fiille selbst in die Beratung einbezo-
gen worden (vgl. Tab. 3). Weibliche Kinder und Jugendliche wurden dagegen zu 47%
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selbst beraten. Dabei werden weibliche Ratsuchende mit 17% doppelt so hiufig ohne
Einbeziehung ihrer Eltern allein beraten wie ménnliche (8,7%). Dementsprechend ist
der Anteil der Beratungen, an denen Eltern beteiligt sind, bei den ménnlichen Berate-
nen mit 63% hoher als bei den weiblichen (55,9%). Diese Unterschiede beruhen auf
dem hoheren Anteil weiblicher Beratener bei den Jugendlichen und jungen Volljahri-
gen. Die Familie als Ganze wird
bei beiden Geschlechtern mit
knapp 30% gleich hdufig in den
Beratungsprozess einbezogen.

Tab. 3: Beendete Beratungen nach Formen der
Beratung und Geschlecht (Deutschland;
1998; Angaben in %)

— — Auch bei den Interventionen im
Intervention setzt an ... ménnlich weiblich sozialen Umfeld, die bei ca.
beim jungen Menschen 42,1 47,3 11% der Fille stattfinden, erge-
bei den Eltern 63,0 >3.9 ben sich keine geschlechtsspe-
in der Familie 29,8 26,7 . .
im sozialen Umfeld 114 10.6 zifischen Unterschiede.

Eine Beratung nach § 28 SGB

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 VIII dauert im Durchschnitt sie-
»Institutionelle Beratung« 1998, Stuttgart 2000; eigene Be-
rechnungen

ben Monate. Wobei diese Anga-
ben ungenau bleiben, da sie kei-
nen Riickschluss auf die tat-
sidchliche Zahl der Beratungsgespriche in diesem Zeitraum erlauben. Dabei ist der
Anteil der Beratungen, die weniger als drei Monate davern, bei weiblichen Beratenen
mit 49% etwas hoher als bei minnlichen (45%); entsprechend ist der Anteil der Bera-
tungen, die linger als ein Jahr dauern, bei weiblichen Beratenen mit 13,4% niedriger
als bei ménnlichen (15,1%).

Die Beratungen werden bei weiblichen wie bei ménnlichen Ratsuchenden in drei
Viertel aller Fille einvernehmlich beendet. In 8% erfolgt eine Weiterverweisung an
andere Einrichtungen. In den verbleibenden Fillen ist die Beratung »statistisch«
beendet worden, weil innerhalb von sechs Monaten kein weiteres Beratungsgesprich
erfolgt ist. Die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik geben damit keine Hinwei-
se auf unterschiedliches Vorgehen der Fachkrifte bei ménnlichen und weiblichen
Ratsuchenden innerhalb der Beratungsstelle.

Geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich vielmehr bei der Verteilung ménn-
licher und weiblicher Beratener auf die Altersgruppen und — damit verbunden — bei ih-
rem Aufenthaltsort. Priizisierte Kategorien konnten dariiber hinaus die Situation, die
zur Inanspruchnahme von Beratung fiihrt, noch deutlicher in ihren Unterschieden zwi-
schen den Geschlechtern erkennen lassen.
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3. Unterscheiden sich die Ratsuchenden in den neuen
Landern von denen der alten Bundeslidnder?

3.1  Anstieg der Inanspruchnahme

Erziehungs- und Familienberatung im fachlichen Verstindnis des SGB VIl istin den
neuen Lindern seit 1990 systematisch aufgebaut worden. Auch die Inanspruchnahme
durch die Bevélkerung ist mit dem Ausbau kontinuierlich angestiegen. Wurden 1993
insgesamt 33.067 Personen beraten, stieg ihre Zahl im folgenden Jahr auf 40.065 und
hatfiir 1998 48.193 betragen. Dies entspricht einem Zuwachs von 45,7 % in fiinf Jahren.

Innerhalb desselben Zeitraums hat die Zahl der Ratsuchenden in der ehemaligen
Bundesrepublik von 164.888 im Jahre 1993 auf 206.392 im Jahre 1998 zugenommen.
Hier betrigt die Steigerung 25,2%. Der starke Anstieg in den neuen Lindern ist noch
mit dem Nachholbedarf nach der Deutschen Einheit verbunden. In dem MaBe, in dem
Beratungsangebote aufgebaut wurden, sind sie auch angenommen worden. Der {iber-
durchschnittliche Anstieg ist daher auch begrenzt auf die Jahre bis 1995. In den Folge-
jahren ist die Zahl der Beratenen in den neuen Lindern praktisch konstant geblieben.
In Westdeutschland ist dagegen bis 1998 ein Anstieg der Inanspruchnahme zu ver-
zeichnen. Er hat im Durchschnitt 4,6% betragen und ist leicht riicklaufig. 1998 betrug
er noch 2,8%. Hier zeigen sich die Auswirkungen der kommunalen Sparzwinge, die
auch mit Finschrinkungen im Beratungsangebot verbunden sind; nicht eine erreichte
Deckung des Hilfebedarfs (vgl. BMFSFJ 1998, S. 245). In fritheren Jahren, ndmlich
zwischen 1985 und 1990, lag die Steigerungsrate in den alten Lindern bei durch-
schnittlich 3,5% (vgl. Menne 1997, S. 205).

Von 1993 bis 1998 ist die
Zahl der weiblichen Berate-
nen stirker gestiegen als die
der minnlichen (vgl. Tab.

Tab. 4: Entwicklung der Inanspruchnahme von Bera-
tungen nach Geschlecht (alte und neue Lin-
der; 1993-1998; Angaben in %)

Alte Liinder Neue Lénder 4). In Westdeutschland ist

minnl. weibl. ménnl. weibl. dabei der Unterschied mit

1993/94 6,9 7.8 20,3 22,5 27,0% bei den Madchen
1994/95 2,1 4,2 18,3 20,8 und 23,9% bei den Jungen
1995/96 5,2 5,6 4,2 5.3 eher gering. In den neuen
1996/97 5.2 3.9 -1.8 0,8 Liandern dagegen stieg die
igg;gg 25; 2,3](1) 323 632 Zahl der weiblichen Berate-

nen mit 62,6% beinahe dop-
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reithe 6.1.1 »Insti- pelt so stark wie die der
tutionelle Beratung, Einzelbetreuung und sozialpddagogische Fa- T

milienhilfe«, verschiedene Jahrginge; eigene Berechnungen ménnlichen (34,0%).
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3.2  Geschlechterverhiltnis

Dies hat in beiden Landesteilen eine andere Relation von weiblichen und méinnlichen
Beratenen zur Folge. Entsprach 1993 die Verteilung der Geschlechter in den neuen
Lindern mit 41,1% Midchen und jungen Frauen etwa der in der ehemaligen Bundes-
republik (41,7%), haben weibliche Beratene jetzt einen Anteil von 45,8% erreicht
(vgl. Tab. 5). Das bedeutet jedoch nicht, dass in den neuen Landern beide Geschlech-
ter in fast ausgewogener Weise durch Erziehungsberatung erreicht werden.? Vielmehr

Tab. 5: Beendete Beratungen nach Geschlecht und Altersgruppen (alte und neue
Léiinder; 1998)

Neue Lander Alte Linder
Alter weiblich | minnlich | weiblich | m#nnlich | weiblich | ménnlich | weiblich | ménnlich
abs. abs. % % abs. abs. % %
0< 317 610 676 47,4 52,6 3.879 4,769 449 55,1
3< 61, 1.813 2.267 444 55,6 12.709 19.270 39,7 60,3
6< 917, 3.125 5.153 37,8 62,2 17.779 31.185 36,3 63,7
9<12]. 3.366 5.653 37,3 62,7 15.402 27.309 36,1 63,9
12<157T. 4453 4.968 473 52,7 14.185 18.077 44,0 56,0
15<1817. 5.400 4783 53,0 47,0 12.880 10.904 54,2 458
18<211J. 1.571 1.658 48,7 51,3 5.001 4.001 55,6 44,4
21 <241 659 424 60,8 39,2 2.318 1.726 57,3 42,7
24 <2717, 1.074 540 66,5 33,5 3.185 1.813 63,7 36,3
Insgesamt | 22.071 26.122 45,8 54,2 87.338 119.054 423 57,7

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung
und sozialpddagogische Familienhilfe« 1998, Stutigart 2000; eigene Berechnungen

stellen Jungen im Alter zwischen 6 und unter 12 Jahren in beiden Landesteilen nach
wie vor mit etwa 63% die Mehrzahl der Beratenen in dieser Altersgruppe.

Die Erziehungsberatung in den neuen Bundeslindern wird stérker von weiblichen
Jugendlichen bzw. jungen Volljihrigen in Anspruch genommen als in der ehemaligen
Bundesrepublik. 45% der weiblichen Beratenen sind Jugendliche, 15% sind volljdh-
rig; nur 40% sind Médchen im Alter bis unter 12 Jahren (vgl. Tab. 6). In den westli-

Tab. 6: Beendete Beratungen nach Geschlecht und Altersgruppen (alte und neue
Léinder; 1998; Angaben in %)

Neue Linder Alte Lander
Alter weiblich ménnlich weiblich minnlich
0 < 12 Jahre 40,3 52,6 57,0 69,3
12 < 18 Jahre 44,7 37,3 30,9 24,4
18 <27 Jahre 15,0 10,0 . 12,0 6,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung
und sozialpddagogische Familienhilfe« 1998, Stuttgart 2000; eigene Berechnungen

3 Zur Relation der Geschlechter im Verhiltnis zur Bevlkerung siehe weiter unten.
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chen Liindern sind dagegen 57% der weiblichen Beratenen Kinder im Alter bis unter
zwolf Jahre (vgl. Abb. 2). Auf Jugendliche und junge Volljihrige entfallen hier 31%
bzw. 12%. Ebenso zeigt sich in den neuen Landern eine andere Verteilung der ménnli-
chen Beratenen. 53% der ménnlichen Beratenen sind Kinder bis unter 12 Jahre; 37%
sind Jugendliche und 10% sind erwachsen. In der ehemaligen Bundesrepublik sind
mit 69% die groe Mehrzahl der méinnlichen Beratenen Kinder im Alter bis unter 12
Jahren (vgl. Abb. 3). 25% sind Jugendliche und nur 6% junge Volljahrige. Damit hat

Abb. 2: Anteil der weiblichen Ratsuchenden (alte und neue Lander; 1998, in %)
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Abb. 3: Anteil der méinnlichen Ratsuchenden (alte und neue Linder; 1998; in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung« 1998, Stuttgart
2000; eigene Berechnungen
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die Erzichungsberatung im Westen einen Schwerpunkt bei den ménnlichen Kindern,
wihrend die Beratungsarbeit im Osten einen fast dhnlich starken Schwerpunkt in der
Arbeit mit weiblichen Jugendlichen und jungen Volljdhrigen hat.

3.3  Unterschiede in Familienform und Beratung

Die Klienten in beiden Landesteilen unterscheiden sich auch hinsichtlich ihres Auf-
enthalisortes vor Beginn einer Beratung. Wihrend westdeutsche Beratene in etwa je-
dem zweiten Fall bei den lejblichen Eltern wohnten, sind es in den neuen Bundeslin-
dern nur gute 40% (vgl. Tab. 7). Gemeinsam ist ihnen jedoch, dass der Anteil der bei
den Eltern lebenden im Zeitraom von 1993 bis 1998 kontinuierlich abgenommen hat;
um 4,1 Prozentpunkte im Westen und 2,5 Prozentpunkte im Osten. Die Hélfte der
Kinder und Jugendlichen um deretwillen eine Beratung in Anspruch genommen wird
— in den neuen Lindern sogar mehr als die Hilfte — lebt auflerhalb ihrer Herkunftsfa-
milie. Die meisten von ihnen leben mit einem alleinerziehenden Elternteil zusammen
(26,9% im Westen und 23,6% in den neuen Lindern). In einer Stieffamilie leben im
Osten 18,1% der Beratenen und damit deutlich mehr als in der ehemaligen Bundesre-
publik (12,3%). Beide Familienkonstellationen haben innerhalb der letzten fiinf Jahre
unter den Ratsuchenden der alten Linder {iberproportional zugenommen. In den neu-
en Lindern zeigt sich dagegen ein deutlicher Anstieg derjenigen, die in einer Wohn-
gemeinschaft oder einer eigenen Wohnung leben. Hier spiegelt sich die unterschiedli-
che Altersstruktur der Ratsuchenden in Ost und West.

Der Kontakt zu einer Beratungsstelle wird in den meisten Fillen durch die Eltern,
entweder gemeinsam oder durch ein Elternteil, aufgenommen. In der ehemaligen
Bundesrepublik trifft dies fiir 82,6% der Beratenen zu. In den neuen Landern ist es mit
62,7% jedoch in deutlich geringerem Ausmaf der Fall. Hier entschlieBen sich die jun-
gen Menschen zu 15,1% und damit doppelt so oft wie im Westen selbst zur Kontakt-

Tab. 8: Aufenthaltsort vor Beginn der Beratung nach Landesteilen und Geschlecht
(alte und neue Linder; 1998; Angaben in %)

Kinder leben vor Beginn der Beratung ...

bei bei bei bei in im in in in keiner | an

Eltern | Eltern- | Allein- | Ver- | Pflege- | Heim | Wohn- | eigener | festen un-

teil/ erzie- | wand- | familie gemein | Woh- | Unter- | bek.

Partner | hendem ten schaft | nung kunft Ort

= |West | 552 | 12,1 26,7 1,1 1,3 0,9 0,4 1,7 0,3 0.3
=)
B

Elost | 442 | 181 | 240 1.2 14 | 40 | .13 32 1,6 L0

= West | 48,7 | 12,6 272 1,2 1,9 1.4 1,2 5,1 0,4 0,3
B

Z | Ost 384 | 18,1 23,1 1,6 1.5 3,6 2,5 8,0 1.8 1.4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung
und sozialpddagogische Familienhilfe« 1998, Stuttgart 2000, eigene Berechnungen
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aufnahme. Aber auch die Sozialen Dienste sind in den neuen Lindern mit 11,0% dop-
pelt so haufig beteiligt. Thr Anteil ist in den neuen Lindern aber seit 1993, ebenso wie
der der sonstigen Personen bzw. Institutionen, zurlickgegangen.

Auch die Anlésse einer Beratung deuten auf die unterschiedlichen Bedingungen in
Ost und West hin. In den neuen Lindern zeigt der durch vielfache Untersuchungen
bestdokumentierte Anlass schulischer Probleme im Jahre 1998 mit 30% bei den
minnlichen Beratenen und 18% bei den weiblichen dhnliche Werte wie im Westen.
Allerdings hat sich dieses Niveau erst iiber die fiinf Jahre des Untersuchungszeit-
raums eingestellt (1993: 23,3 bzw. 15.4%). Ca. 17% der Beratungen hatten in den
neuen Lindern — mit einer leicht riickliufigen Tendenz — eine Trennung oder Schei-
dung der Eltern zum ausdriicklichen Anlass, wihrend im Westen die Benennung die-
ses Anlasses zunimmt. War 1993 noch bei 15% der ménnlichen Beratenen im Osten
cine Straftat als Beratungsanlass benannt worden, ist dies nun noch bei 8% der Fall.
Diese Entwicklung diirfte mit dem Riickgang der Kontaktaufnahme zur Beratung
durch die Sozialen Dienste in den neuen Lindern zusammenhéngen.* Uberproportio-
nal gestiegen sind dagegen die Suchtprobleme als Beratungsanlass. Die Nennungen
bewegen sich jedoch mit 1.524 Fillen auf einem niedrigen absoluten Niveau und ent-
sprechen noch dem Anteil, den dieser Beratungsanlass im Westen seit Jahren hat.

Gegenliufige Tendenzen kennzeichnen in Ost und West die Dauer der Beratung. In
den alten Bundeslindern dauert eine Beratung durchschnittlich sieben Monate und
der Anteil der iiber ein Jahr andavernden Beratungen nimmt dabei kontinuierlich ab
(von 17% 1993 auf 15,1% 1998). In den neuen Bundesliandern dauert eine Beratung
dagegen im Durchschnitt fiinf Monate und der Anteil der lingerfristigen Beratungen
nimmt zu (von 8,4 auf 11,2%), wihrend Beratungen mit einer Dauer bis zu drei Mona-
ten abnehmen (von 59,1 auf 54,1%). 1993 hatte die durchschnittliche Beratungsdauer
in den neuen Lindern noch bei vier Monaten gelegen.

Die Formen der Beratung werden im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik
durch den Ansatzpunkt der Intervention erfasst: »bei dem jungen Menschen«, »bei
den Eltern«, »in der Familie« und »im sozialen Umfeld«. Durch Mehrfachnennungen
addieren sich die Angaben auf iiber 100 Prozent. Fiir die Erziehungsberatung in den
alten Bundesléndern ist es kennzeichnend, dass sie in iiber 60% der Fille mit den El-
tern arbeitet (62,6%); der junge Mensch, um dessentwillen eine Beratung erfolgt, wird
in 40% der Fille selbst in den Beratungsprozess einbezogen. Dies entspricht der fach-
lichen Einschitzung, dass nicht das Kind als »Symptomtridger« zu therapieren ist,
sondern seine familiale Lebenssituation einbezogen werden muss. Dementsprechend
sind auch fiir knapp 30% der Ratsuchenden Interventionen benannt, die in der Familie
ansetzen. Fiir die Erziehungsberatung in den neuen Léandern stellt sich die Arbeitswei-
se der Beratungsstellen mit umgekehrter Akzentuierung dar: iiber 60% der jungen
- Menschen werden selbst beraten (63,2%), nur bei knapp 50% sind die Eltern in die
Beratung einbezogen. Hier diirfte sich niederschlagen, dass Eltern in den neuen Lén-
dern weniger oft den Kontakt zur Beratungsstelle aufnehmen, sondern vermehrt die

4 Nach dem Einigungsvertrag sollten vor Heimerzichung vorrangig Erziehungsberatung und andere am-
bulante Hilfen in Anspruch genommen werden.
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jungen Menschen selbst die Initiative zur Inanspruchnahme einer Beratung ergreifen.
(Mit der Familie als ganzer wird in den neuen Lindern in jeder vierten Beratung gear-
beitet. Interventionen im sozialen Umfeld kommen mit etwa 10% in beiden Landes-
teilen gleich héufig vor.)

Dies ist bei den Aussagen iiber Prozentanteile zu berﬁcksichtigen. 1998.s.ind (}anach
73 7% der Beratenen Einzelkinder gewesen (vgl. Tab. 8). I.n' einer Farmhg mit zwel
Kindern lebten 46,3%. Weitere 20,2% lebten in einer Familie mit drei Kindern und
9,8% in Familien mit mehr als drei Kindern.

Tab. 9: Anzahl der Kinder in Familien insgesamt sowie in Familien mit Leistungen
der Erziehungsberatung ( Deutschland; 1998)

4.  Wie verhilt sich die Inanspruchnahme von Erziehungsberatung Verteilung
. . . .. . in der Be-
Erziehungsberatung in Relation zur Bevolkerung? absolut % % volkerung
Pamilien mit ... (ohne unbekannt)
In dem MabBe, in dem .Jugendhﬂ.fe beabsichtigt., I.Jei.stungen intentional. zu steuem, also o Kind 54739 215 23,7 19,5
dafiir Sorge tragen will, dass Hilfeangebote diejenigen Personen erreichen, bei denen ; eme. . 106.954 420 463 49,3
Unterstiitzungsbedarf begriindet vermutet wird, ist es notwendig, die jeweilige Klien- zwei Kindern . g 0n 013
tel nach ausgewihlten Merkmalen mit der Gesamtbevolkerung vergleichen zu kon- drei Kindern 46.557 18,3 ; 77
nen. Fiir die Erzichungsberatung sind friihzeitig — noch vor dem beinahe flichende- vier und mehr Kindern 22.575 8.9 9.8 9,
ckenden Ausbau der Beratung in den 1970er-Jahren — Untersuchungen tber die unbekannt 23.760 9,3 - -

Schichtzugehorigkeit der Ratsuchenden durchgefiihrt worden (vgl. Brandt 1967; Tu-
chelt-Gallwitz 1970). Seitdem hilt sich das Bild von der Mittelschicht-Klientel der
Erziehungsberatung. Gegenteilige Ergebnisse neuerer Erhebungen (vgl. Hoger 1987;
zusammenfassend Ehrhardt 1989, bestitigend Kurz-Adam 1997, S. 192 ff.) sind
kaum mehr zur Kenntnis genommen worden (vgl. BMFJG 1990, S. 137). Inzwischen
fithrt die gesellschaftliche Entwicklung erkennbar zu einer Pluralisierung der Lebens-
formen und 16st auch soziale Milieus auf. Risiken und Hilfebedarfe konnen nicht
mehr direkt mit sozialen Lagen verbunden werden. Vielmehr entstehen Hilfebedarfe
heute quer durch die friiher unterschiedenen sozialen Schichten. »Problemlagen sind
nicht mehr bruchlos den gesellschaftlichen Randgruppen zuzuordnen, sondern kin-
nen vielmehr als biographische Wechselfille in einer sich individualisierenden Ge-
sellschaft prinzipiell jeden treffen« (BMFSFJ 1994, 8. 582).

Erzichungs- und Familienberatung als Leistungsangebot zielt auf Kinder und Ju-
gendliche sowie die fiir sie sorgenden Erwachsenen. Sie begleitet Kinder in ihrem
Entwicklungsprozess innerhalb von Familien und unterstiitzt Eltern im Umgang mit
ihren Kindern. Es liegt deshalb nahe, die Inanspruchnahme von Erzichungsberatung
nach familienstruktarellen Merkmalen mit der Gesamtbevolkerung zu vergleichen.
Die Kinder- und Jugendhilfestatistik bietet dazu die Angaben iiber die Zahl der Ge-
schwister sowie zum Aufenthaltsort des Kindes zu Beginn einer Beratung.

iSti : i ] itutionelle Beratung« 1998, Stutigart
lle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Rethe 6.1.1 >>!nsZ{tuttone 1
gg;{)' Statistisches Bundesami: Bevilkerung und Erwerbstitigkeit. Haushalt und F amilien 1999. (Ergeb-
nisse,des Mikrozensus) Vorbericht, Wiesbaden 2000; eigene Berechnungen

In der Gesamtbevolkerung ist die Zahl der Kinder in den Familien nic.ht direkt zu er-
heben. Der vom Statistischen Bundesamt regelmifig durchgejfiihrFe Mlkrgzensus 11§—
fert quasi nur eine Momentaufnahme wie viele Geschwister ein Kind zu“dle§em Zeit-
punkt hat; es kann nicht angegeben werden, wie viele Geschwister tatsiachlich .gebo—
ren wurden. Zum Vergleich wird deshalb hier im Anschluss an (1997, S. 27) die Ge'—
schwistersituation der 6 bis unter 10 Jahre alten Kinder herangezggen. Nac.:h derr_l Mi-
krozensus zum April 1999 lebten 19,5% der Kinder als Einzelkmde?, b§1nahe Jefle.:s
zweite Kind (49,3%) hatte ein Geschwisterkind und 21,5% Wuchsgn in einer Fan?lhle
mit drei Kindern auf. Weitere 9,7% hatten drei und mehr Geschwister (vgl. Statisti-
" sches Bundesamt 2000, Tabelle 1.4).

Die Kinder sind damit in der Erziehungsberatung weitgehend entsprechend der
Geschwistersituation in der Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik vertreten. Im
Finzelnen betrachtet ist die Familie mit zwei Kindern in der Erziehungsberatung
leicht unterreprisentiert. Dafiir werden etwas hiufiger als es ihrem Anteil in d.er Be-
vilkerung entspricht Einzelkinder in der Beratung vorgestellt. L§tztere§ trifft msl?-e-
sondere fiir die alten Bundesldnder zu, wo der Anteil der Einzelkinder in der Bevol-
kerung nur 17,3% betrédgt. In den neuen Lindern hat dagegep aufgrund des Gebgr—
tenriickgangs nach der Deutschen Einheit die Zahl der Einz.elklgder Zugenommen; %hr
Anteil betrug im April 1999 31,7%. Unter den Beratenen sind ]ed(:)ch nur 22,8% Eln—
zelkinder. Wiihrend also in Westdeutschland die Situation des Einzelkinds zu em?r
verstarkten Inanspruchnahme von Beratung fithrt, wird in den neuen L'a'mdgrn fiir
Finzelkinder Beratung weniger héufig nachgefragt. In den neuen Lindern sind Fa-
milien mit mehr als drei Kindern in der Beratung starker reprasentiert als es deren
Anteil an der Bevolkerung entspricht (9,6% zu 6,5%).

4.1 Zahl der Kinder in den Familien

Die Erhebung zur Institutionellen Beratung (Erzichungsberatung nach § 28 SGB
VIII) erfasst die Zahl der Geschwister der Kinder und Jugendlichen, um deretwillen
eine Beratung in Anspruch genommen worden ist. Allerdings wird die Geschwistersi-
tuation bei nur einem Gesprichstermin oder bei Beratungen ilterer Jugendlichen bzw.
junger Volljahriger nicht immer thematisiert. Deshalb ist die Zahl der Geschwister —
anders als andere Erhebungsmerkimale — bei 9,3% der Fille unbekannt geblieben.
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4.2  Familienformen

Kinder und Jugendliche wachsen heute in unterschiedlichen Familienformen auf. Die
Kinder- und Jugendhilfestatistik erfasst sie als Aufenthaltsort des Kindes. 1998 lebte
danach jeder zweite von allen Beratenen bei den Eltern, jeder vierte bei einem allein-
erziehenden Elternteil und 13% in einer Stieffamilie. Will man diese Daten mit der
Verteilung der Familienformen in der Gesamtbevilkerung vergleichen, so muss zu-
nichst beachtet werden, dass der Mikrozensus, der aktuelle Daten zur Verfiigung
stellt, keine Stieffamilien ausweist. Sie werden als alleinerziehend erfasst, wenn ein
leiblicher Elternteil mit einem neuen Partner zusammenlebt, und als Ehepaar, wenn
der neue Partner geheiratet worden ist. Im April 1999 lebten danach 18,1% bei einem
alleinerziehenden Elternteil und 81,9% der Minderjghrigen bei verheirateten Eltern.
Bei ca. neun Zehnteln der Kinder waren die Eheleute nach dem Familien-Survey des
Deutschen Jugendinstituts zugleich die leiblichen Eltern (vgl. Bien 1996, S. 214 f;

Tab. 10:Verteilung der Familienformen in der Bevilkerung insgesamt sowie beim
Klientel der Beratung (alte und neue Liinder; 1998)

Alte Lander
Minderjihrige in Gesamtbevolkerung Minderjahrige in Erziehungsberatung
Familienformen absolut % Familienformen absolut %
Minderjihrige 12.560.000 | 100,0 | Minderjzghrige 188.348 100,0
bei Ehepaar lebende Kinder 10.601.000 | 84,4 / / /
darunter: Kinder bei leiblichen bei den Eltern lebende
Eltern (95 %) 10.070.950 80,2 | Minderjihrige 101.904 54,1
bei alleinerziehendem Eltern- bei alleinerziehendem
teil, Stiefeltern oder unverhei- Elternteil bzw. in einer
rateten leiblichen Eltern leben- . Stieffamilie lebende
de Minderjihrige 2.489.050 19,8 | Minderjihrige 77.705 41,3
/ / / andere Aufenthaltsorte 8.739 4.6
Neue Linder
Minderjihrige in Gesamtbevélkerung Minderjihrige in Erziehungsberatung
Familienformen absolut % Familienformen absolut %
Minderjéhrige 2.720.000 | 100,0 | Minderjdhrige 42.267 100,0
bei Ehepaar lebende Kinder 1.920.000 70,6 / / /
davon: Kinder bei leiblichen bei den Eltern lebende
Eltern (87 %) 1.670.400 61,4 | Minderjihrige 18.501 43,8
bei alleinerziehendem bei alleinerziehendem
Elternteil, Stiefeltern oder Elternteil bzw. in einer
unverheirateten leiblichen Stieffamilie lebende
Eltern lebende Minderjshrige 1.048.600 38,6 | Minderjahrige 19.193 45,4
/ / / andere Aufenthaltsorte 4.573 10,8

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung
und sozialpddagogische Familienhilfe« 1998, Stuttgart 2000; Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit. Haushalt und Familien 1999. (Ergebnisse des Mikrozensus) Vorbericht, Wiesbaden
2000; eigene Berechnungen
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Engstler 1997, S. 25). Die Werte differieren deutlich zwischen den alten und den neu-
en Bundeslidndern; die Situation wird deshalb fiir jeden Landesteil einzeln dargestellt.
Dabei werden — um einen genaueren Vergleich zu erhalten — auch fiir die Erziehungs-
beratung die Aufenthaltsorte nur der minderjdhrigen Beratenen berticksichtigt.

Fiir Westdeutschland ergibt sich danach die Situation, dass 84% der Kinder und Ju-
gendlichen als bei einem Ehepaar lebend erfasst wurden (vgl. Tab. 9). 1972 waren es
noch 93% (vgl. Engstler 1997, S. 25). Aber nur etwa 95% von ihnen sind (nach der Stu-
die des DIT) auch leibliche Kinder beider Eltern. Folglich lebten 1998 80% der Min-
derjahrigen noch in ihrer Herkunftsfamilie (vgl. Abb. 4). 20% dagegen lebten bei ei-
nem alleinerziehenden Elternteil bzw. in einer Stieffamilie, in die ein Elternteil einge-
gangen ist. In der Erziehungsberatung betrug dagegen der Anteil von Kindern und Ju-
gendlichen unter 18 Jahren, die bei einem alleinerziehenden Elternteil oder in einer
Stieffamilie lebten, ca. 41%. Minderjihrige aus Familien, bei denen die leiblichen El-
tern nicht oder nicht mehr zusammenleben, sind in Westdeutschland in der Beratung
also doppelt so hiufig vertreten als es ihrem Anteil an der Bevolkerung entspricht.
(Weitere 5% der Beratenen leben an anderen Orten, z.B. bei Grofeltern oder im Heim.)

In den neuen Lindern lebten 1998 nach dem Mikrozensus 70% der Kinder und Ju-
gendlichen bei einem Ehepaar. Beriicksichtigt man, dass davon (nach der Studie des
DII) nur 87% auch bei den eigenen Eltern lebten, dann wuchsen noch 60% bei ihrer
Herkunftsfamilie auf. Fiir die neuen Landern ist es jedoch kennzeichnend, dass junge
Eltern zunichst unverheiratet zusammenleben und erst spiter heiraten. Jedes zweite
nicht-ehelich geborene Kind wird bis zu seinem 18. Lebensjahr durch Heirat (der El-
tern oder eines Elternteils) legitimiert (vgl. Bien 1998, S. 14). Der Anteil der bei ihren

Abb. 4: Familienformen in der Beratung (alte Linder; 1998; Angaben in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung
und sozialpddagogische Familienhilfe« 1998, Stuttgart 2000; Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und
Erwerbstétigkeit. Haushalt und Familien 1999. (Ergebnisse des Mikrozensus) Vorbericht, Wiesbaden
2000; eigene Berechnungen
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leiblichen Eltern lebenden Kinder ist daher in den neuen Lindern faktisch hoher anzu-
setzen als dies dem Mikrozensus zu entnehmen ist. 40% der Kinder wuchsen nach der
Statistik bei einem alleinerziehenden Elternteil oder in einer Stieffamilie auf. Hierin
sind jedoch auch die Kinder enthalten, deren Eltern unverheiratet zusammenleben°.

In der Erzichungsberatung wird nicht — wie im Mikrozensus — der rechtliche Status
der Eltern erfasst, sondern das tatsiichliche Zusammenleben eines Kindes mit den
leiblichen Eltern. 1998 lebten danach in den neuen Lindern ca. 44% der minderjihri-
gen Beratenen bei den eigenen Eltern und knapp 45% bei einem alleinerziehenden El-
ternteil oder in einer Stieffamilie. (Weitere 10% der Beratenen leben an anderen Or-
ten, z.B. bei GroBeltern oder im Heim.) Der Anteil der Kinder und Jugendlichen, die
nicht bei ihren leiblichen Eltern lebten, war damit in der Erziehungsberatung zwar ho-
her als in der Bevolkerung; jedoch nicht in dem Mafe wie in Westdeutschland.

4.3  Geschlechterverhiltnis

Fiir eine midchengerechte Steuerung von Jugendhilfeleistungen ist es dariiber hinaus
wichtig, wie sich die beiden Geschlechter unter den Leisungsempfangern verteilen.
Ein ausgeglichenes Verhiltnis wire erreicht, wenn Médchen und Jungen jeweils ent-
sprechend ihrem Anteil an der Bevolkerung in einer Hilfeart vertreten sind. Unter den
Minderjdhrigen betrdgt — sowohl in Westdeutschland wie in den neuen Lindern — der
Anteil der Midchen und weiblichen Jugendlichen 48,7%, der der Jungen und ménnli-
chen Jugendlichen 51,3%. Eine der Bevolkerung entsprechende Verteilung der Ge-
schlechter wird also frither erreicht als die oben (3.2) referierten Daten nahelegen.
Setzt man die Inanspruchnahme der Erziehungsberatung nach Geschlecht zur alters-
gleichen Bevilkerung in Beziehung, so ist die Verteilung zwischen den Beratenen auf
der Basis neutralisierter Daten — je 1.000 ménnlicher bzw. weiblicher Beratener — zu
berechnen. Die so bereinigten Werte lauten fiir die alte Bundesrepublik: 42,1% weib-
liche und 57,9% minnliche Ratsuchende und fiir die neuen Linder: 45,8% weibliche
und 54,2% minnliche Beratene im Jahr 1998.

44  Inanspruchnahme je 1.000 Minderjihrige

Die Inanspruchnahme einer Leistung kann schliefilich in einer allgemeinen Form mit
der altersgleichen Bevilkerung in Beziehung gesetzt werden. Diese relative Inan-
spruchnahme wird als Zahl der Leistungsempfinger je 1.000 einer Bevolkerungs-
gruppe ausgedriickt. Im Jahre 1998 kamen auf je 1.000 Minderjshrige 14,6 Kinder
und Jugendliche, um deretwillen eine Beratung erfolgte, die in diesem Jahr beendet
worden ist.® 1993 waren es noch 11,1 je 1.000 Minderjahrige. Dabei zeigen sich zwi-
schen alten und neuen Lindern nur noch geringfiigige Unterschiede (vgl. Poth-
mann/Janze 1999). Die neuen Landern haben damit das Versorgungsniveau des We-
stens erreicht. Allerdings ergeben sich bezogen auf die Geschlechter noch deutliche

5 1994 waren in den neuen Lindern 55% der Erstgeburten nichtehlich (vgl. Bien 1998, S. 11).
6 Die Quote enthilt nicht die zum Ende eines Jahres bestehenden und noch fortdauernden Beratungen wie
sie bei anderen erzieherischen Hilfen erfasst werden und in die Quote eingehen.
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Unterschiede. Tm Westen kamen 16,8 Beratene auf 1.000 minnliche Minderjéhrige
und 12,2 auf 1.000 weibliche; im Osten waren es dagegen 16,2 bzw. 13,7.

Dabei haben sich die Altersgruppen jeweils unterschiedlich entwickelt. In West-
deutschland hat sich die relative Inanspruchname bei minnlichen Jugendlichen zwi-
schen 12 und 15 Jahren von 12,8 auf 16,8 Beratene je 1.000 Minderjihrige und zwi-
schen 15 und 18 Jahren von 6,7 auf 10,0 iberdurchschnittlich erhoht. In den beiden
Altersgruppen war damit eine Zunahme um 31% bzw 49% zu verzeichnen. Ahnliche
Werte ergeben sich auch fiir die weiblichen Jugendlichen dieser Altersgruppe.

In den neuen Lindern hat sich die stirkste Zunahme dagegen bei den 6- bis unter
9-Jihrigen ergeben. Die relative Inanspruchnahme hat sich hier bei den Jungen von
11,4 auf 26,5 und bei den Médchen von 7,5 auf 16,9 Beratene je 1.000 dieser Alters-
gruppe erhoht. Dies entspricht einer Steigerung von 132 bzw. 125%. Uberproportio-
nal hat sich auch die Inanspruchnahme von Beratung bei den 9- bis unter 12-1 dhrigen
Jungen (von 9,5 auf 18,2) und bei den 12- bis unter 15-Jahrigen Médchen (von 7,2 auf
14,5) entwickelt. Zugleich war in diesem Zeitraum bei den unter 3-Jdhrigen ein Riick-
gang in der relativen Inanspruchnahme von 5,5 auf 4,3 je 1.000 dieser Altersgruppe,
d.h. um 21%, zu verzeichnen. Der Riickgang der absoluten Zahlen in dieser Alters-
gruppe der Klientel der Erzichungsberatung geht damit nicht nur auf den Geburten-
riickgang in den Léndern zuriick, sondern auch auf eine geringere Inanspruchnahme
durch Eltern mit Kindern dieses Alters. Zwar beginnt sich der Geburtenriickgang auch
in den absoluten Zahlen der Altersgruppen von 3 bis unter 9 Jahren niederzuschlagen,
aber die relative Inanspruchnahme von Beratung steigt hier noch.

5. Entwicklungstendenzen

Als zentrale Entwicklungstendenz zeigt sich in den Jahren von 1993 bis 1998 in der
Bundesrepublik Deutschland ein kontinuierlicher Anstieg der Inanspruchnahme von
Erzichungsberatung nach § 28 SGB VIIL Der bereits an den kumulierten Daten der
vor 1990 gefiihrten Statistik ablesbare Trend stetig grofierer Inanspruchnahmezahlen
setzt sich fort. Er besteht auch dann, wenn die Zahl der Beratenen durch Bezug auf die
altersgleiche Bevolkerung kontrolliert wird: Die relative Inanspruchnahme durch
bzw. wegen minderjéhriger Kinder und Jugendlicher ist von 11,1 auf 14,6 beendete
Beratungen je 1.000 Minderjahrige gestiegen. Die Jugendhilfestatistik dokumentiert
einen kontinuierlich steigenden Bedarf an Beratung.

Dieser Anstieg der Inanspruchnahme ist zugleich verbunden mit einer Zunahme der
Zahl der Jugendlichen, fiir die bzw. um deretwillen eine Beratung erfolgt. Sie ist von
50.240 im Jahr 1993 auf 75.650 im Jahr 1998 gestiegen. Der Trend bleibt erhalten,
wenn die Inanspruchnahme je 1.000 der Altersgruppe von 12 bis unter 18 Jahren
kontrolliert wird. Die steigende Zahl von Jugendlichen in der Erziehungsberatung
kann nicht auf die iiberproportionale Zunahme dieser Altersgruppe in den neuen
Lindern zuriickgefiihrt werden. Er besteht als selbstindiger Trend auch in West-
deutschland.
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~ Jiirgen Blandow/Michael Walter

Die Renaissance der Verwandtenpflege?

Das Pflegekinderwesen im System erzicherischer Hilfen

1. Fragestellungen

Thema dieses Beitrags sind Analysen und Reflexionen zum Stellenwert des Pflege-
kinderwesens im Rahmen erzieherischer Hilfen. Es geht also um die »Vollzeitpflege
in einer anderen Familie« gemaf § 33 Kinder- und Jugendhilfegesetz — SGB VIIL Das
Pflegekinderwesen wird als ein, in sich noch einmal differenziertes, Subsystem dieses
Regelungsbereichs betrachtet. Seine Bedeutung und seine Funktion fiir den Gesamt-
komplex der Versorgung von »familienlosen« Kindern ist nicht konstant. Der Ent-
wicklungsstand und das Potential des Pflegekinderwesens ist einerseits abhingig von
Entwicklungen in den beiden anderen wichtigsten Subsystemen erzieherischer Hil-
fen, der Heimerziehung und den familienorientierten »ambulanten« Hilfen, und ande-
rerseits von jugendhilfe- und sozialisationspolitischen Bewertungen sowie gesell-
schaftlichen Entwicklungen und fiskalischen Rahmenbedingungen. Hierzu werden
im ersten Abschnitt Hinweise gegeben.

Nicht erst in aktuellen Diskussionen, aber neuerlich wieder verstirkt, gilt das Pfle-
gekinderwesen der Jugendhilfepolitik gerne als eine gleichzeitig kostengiinstigere
und fiir die Versorgung von Kindern »schonendere« Form der Fremderziehung als die
Heimerziehung. Vielerorts gibt es gegenwirtig Anstrengungen, die Kapazitit des
Pflegekinderwesens zu erhohen und es — insbesondere iiber Bereitschaftspflegestellen
und Erziehungsstellen — so auszudifferenzieren, dass es funktionale Aquivalenz auch
zu bislang den Heimen vorbehaltenen Aufgabenbereichen erhilt. Im zweiten Ab-
schnitt betrachten wir, in welchem Verhiltnis das Pflegekinderwesen und die Heimer-
zichung gegenwiirtig zueinander stehen.

Im dritten Abschnitt richten wir das Augenmerk auf eine in der Fachdiskussion
wenig beachtete Differenzierungsform des Pflegekinderwesens, die sog. GroBeltern-/
Verwandtenpflege (nachfolgend: Verwandtenpflege). Zumal die Verwandtenpflege
in der fritheren DDR eine groBe Rolle spielte und es in einigen européischen Lindern
und insbesondere in den USA ein gesteigertes Interesse an dieser Pflegeform gibt,
erscheint es sinnvoll, ihre Bedeutung fiir die erzieherischen Hilfen insgesamt und fiir
das Pflegekinderwesen insbesondere zu betrachten. Zu iiberpriifen ist, ob und wie
weit die Verwandtenpflege als funktional dquivalent zur Fremdpflege betrachtet
werden kann,
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Bereits vorweg ist festzustellen, dass die Statistik »Erzieherische Hilfen auferhalb
des Elternhauses« (Fachserie 13, Reihe 6.1.2) — dies ist unsere wesentliche Material-
grundlage — fiir die Bearbeitung unserer Fragestellungen nur teilweise geeignet ist.
Sie und ihre Vorldufer ermdglichen zwar Trendbestimmungen iiber lingerfristige
Entwicklungen und Vergleiche zwischen den Subsystemen im Bereich erzieherischer
Hilfen, lassen aber kaum differenzierte Analysen zu Strukturverdnderungen innerhalb
des Pflegekinderwesens zu. Solche Liicken zu identifizieren ist ein quer zu den inhalt-
lichen Analysen liegendes Anliegen dieses Beitrages.

2. Die Positionierung des Pflegekinderwesens im System
erzicherischer Hilfen in ldngerfristiger Perspektive

Wie bereits in fritheren Jahrhunderten (vgl. z.B. Scherpner 1966; Niederberger 1997)
hat sich die Funktion des Pflegekinderwesens als Versorgungssystem fiir hilfebediirf-
tige Kinder und Jugendliche auch in den vergangenen Jahrzehnten mehrfach gewan-
delt und sich dabei gleichzeitig ausdifferenziert. Bis etwa Anfang der 1970er-Jahre
hatte es im Wesentlichen drei Zwecke zu erfiillen: Es war ~ zumeist nach einem vor-
geschalteten Aufenthalt der Kinder in einem Siuglings- und/oder Kleinkindheim —
Versorgungssystem fiir dauerhaft »familienlose«, zumeist unehelich geborene Kin-
der; es sollte »heimmiiden« Kindern nach einer lingeren Phase der Heimunterbrin-
gung noch einmal das Erlebnis Familie vermitteln, und es war schlieflich ein Versor-
gungssystem fiir die Beschiftigung »berufsunreifer«, auf dem offiziellen Arbeits-
markt nicht vermittelbarer, Jugendiicher in landwirtschaftlichen oder lidndlichen
handwerklichen Betrieben im Rahmen der Fiirsorgeerziehung oder der Freiwilligen
Erziehungshilfe. In allen drei Funktionen stand es im Schatten der Heimerziehung; es
war ihr » Anhingsel« (vgl. Blandow 1999).

Wie der Tabelle 1 (mit absoluten Zahlen) und der Abbildung 1 (Verhiltniszahlen
auf 10.000 Minderjdhrige in der Bevolkerung) zu entnehmen ist, hatte es auch
quantitativ nur eine geringe Bedeutung. Unter Einrechnung der relativ wenigen Hil-
fen innerhalb der eigenen Familie im Rahmen der Erziehungsbeistandschaft (§§
55-61 Jugendwohlfahrtsgesetz — W) und der in der eigenen Famiilie durchgefiihrten
Freiwilligen Erziehungshilfe und der Fiirsorgeerzichung (§§ 62-77 JWG), lag der An-
teil des Pflegekinderwesens an allen erzieherischen Hilfen im Jahr 1969 lediglich bei
29%, wihrend die Heimerziehung einen Anteil von 60% und der »ambulante« Be-
reich von nur 11% umfasste.

Seit etwa Mitte der 1970er-Jahre wandelte sich das Pflegekinderwesen im Zuge der
Rezeption der anglo-amerikanischen Hospitalismusforschung einerseits, der Bil-
dungs- und - abgeleitet — der Heimreformen der sozial-liberalen Koalition anderer-
seits, zu einem »System eigener Wiirde«. Fiir die Versorgung kleiner Kinder galt es
seither der Heimerziehung iiberiegen (vgl. Gerber 1974); fiir frither ausschlieflich in
Heimen untergebrachte »schwierigere« Kinder im Schulalter wurden mit der Schaf-
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Abb. 1: Entwicklung der andauernden und beendeten erzieherischen Hilfen fiir
Minderjihrige (alte Linder'; 1969-1998; Angaben bezogen auf 10.000
der unter 18-Jihrigen)
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1 Da Bayern fiir 1998 bei der Auswertung der amtlichen Daten zu den erzieherischen Hilfen auBerhalb
des Elternhauses fiir den errechneten Bestand keine Altersgruppen ausgewiesen hat, wurde der bayeri-
sche Anteil interpoliert.

2 Vollzeitpflege: 1969-1989: Familienpflege nach den §§ 5 und 6 JWG sowie Familienpflege in der
FEH/FE; 1991-1998: Vollzeitpflege in einer anderen Familie gemi § 33 SGB VIII.

3 Heimerziehung: 1969-1989: Heimpflege nach den §§ 5 und 6 JWG sowie FEH/FE in Heimen;
1991-1998: Heimerziehung und sonstige betreute Wohnformen gemi8 § 34 SGB VIII sowie Intensive
sozialpddagogische Einzelbetreuung gemiB § 35 SGB VIIL

4 Hilfen in der Familie: 1969-1989: Erzichungsbeistandschaften sowie Durchfithrung der FEH/FE in der
eigenen Familie; 1991-1998: Sozialpadagogische Familienhilfe gemiB § 31 SGB VI (gerechnet je 2
Kinder je betreuter Familie); EinzelbetreuungsmaBnahmen geméB § 29 und § 30 SGB VIIT; Erziehung
in einer Tagesgruppe gemi$ § 32 SGB VIIL

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6 »Offentliche Jugendhilfe«, verschiedene Jahr-

ginge; Statistisches Bundesamst: Fachserie 13, Reihe 6.1.1; Reihe 6.1.2; Reihe 6.1.4, Stuttgart verschie-

dene Jahrgdnge; Statistisches Bundesamt: Statis — Statistische Zeitreihen auf CD-Rom, Ausgabe Herbst

1999, Statistisches Bundesamt: Bevolkerungsstatistik 1998, unverdoffentlichte Arbeitsmaterialien, 2000;

AKJS1at 2000; eigene Berechnungen

fung von Sonderformen im Pflegekinderwesen, der heilpiddagogischen Pflegestelle
fir »verhaltensgestorte« Kinder (vgl. Bonhoeffer/Widemann 1974; Kwapil 1987)
und der sonderpddagogischen Pflegestelle fiir behinderte Kinder (vgl. Masur 1982)
gegeniiber der Heimerziehung kostengiinstigere Institutionen geschaffen. Die Unter-
bringung von Jugendlichen in lindlichen Familien wurde im Zuge neuer berufsbild-
nerischer Impulse zuriickgedrangt. Auch diese Entwicklung spiegelt sich deutlich in
den statistischen Zahlen. Unterbringungen in der Familienpflege nach den §§ 5/6
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_fen zueinander wiederum deutlich. Bei insgesamt leicht riickliufigen Zahlen fiir
_ Fremdplatzierungen, aber kontinuierlich steigenden Zahlen fiir die erzieherischen
Hilfen innerhalb des Elternhauses (nicht gerechnet die Institutionelle Erziehungsbera-
‘tung) verschob sich das Verhiltnis von Heimerzichung zu Vollzeitpflege wiederum
_zugunsten ersterer. 1995 zogen die Unterbringungen in der Vollzeitpflege und die Be-
treuungen in der eigenen Familie bereits gleich, wihrend die jlingsten Zahlen das
_ Pflegekinderwesen — bei insgesamt steigenden Betreuungsquoten im Gesamtkomplex
“erzieherischer Hilfen — bereits zum Schlusslicht machen.

Gerahmt von den einerseits »billigen«, andererseits legitimationsstarken familien-
 orientierten Hilfen auf der einen Seite, und einer sich zunehmend mehr ausdifferen-
zierenden, sich auch fiir die »familiendhnliche« Unterbringung von Kindern anbieten-
de Heimerziehung auf der anderen Seite (vgl. Merchel 1987), verlor das Pflegekinder-
wesen in diesem Zuge den in den 70er und 1980er-Jahren erworbenen Status als
entscheidende Reforminstitution. Angetrieben durch, allerdings oft nur halbherzig
vorapgetriebene Versuche, die teuren Heimplitze weiter »zuriickzufahren, gibt es
erst in jlingerer Zeit erneute Bestrebungen, die Erziehung in Pflegefamilien wieder
aufzuwerten. Hierbei geht es dann vor allem darum, das Pflegekinderwesen so zu
professionalisieren, dass es bisher den Heimen vorbehaltene Funktionen iibernehmen
kann. Von der als Interims-Institution konzipierten Bereitschaftspflege (vgl. Bliiml
1995; Steege/Szylowicki 1996; Walter 1999) werden Aufgaben der »Diagnostik« und
der Inobhutnahme {ibernommen; professionelle Erziehungsstellen nihern sich all-
m%il.llich dem an, was man im anglo-amerikanischen Sprachraum als »therapeutic fa-
m1he.s« kennzeichnet (vgl. Planungsgruppe PETRA 1995; Naumann/Hammer 1997).
Zum.mdest in diesen Reformvarianten scheint das Pflegekinderwesen funktionale
Agquivalenz zur Heimerziehung erlangt zu haben, zumal diese ebenfalls damit begon-
nen hat, sich als Tréger von Erziehungsstellen anzubieten (vgl. Wiesner 1998). An-
schluss an den Bereich »milieunaher« familienorientierter Hilfen hat das Pflegekin-
derwesen — aufer iiber das schon alte Institut der »Kurzpflege« (einer Pflegeform, die
fiir die kgrzfristige Versorgung von Kindern bei einem voriibergehenden Ausfall der
Angzehtingen eines Kindes gedacht ist) und die Verwandtenpflege, nicht finden kon-
nen.” Zu diesem »internen« Funktionswandel des Pflegekinderwesens macht die

Jl.lgquhilfestatistik allerdings keine Angaben; gewiss eine Entwicklungsaufgabe fiir
die Uberarbeitung der Statistik.

Tab. 1: Entwicklung der andauernden und beendeten erzieherischen Hilfen fiir
Minderjihrige (alte Linder!; 1969-1998)

Vollzeitpflege? | Heimerziehung? | Stationére Hilfen3 | Hilfen in d. Fam.? ZusammenT
Jahr N % | V N % | V N % | V N % |V N \

1969 | 46312 | 29 | 28 | 96.833 | 60 | 58 | 143.145 | 89 | 86 17.991 | 11 | 11 | 161.136 | 97
1975 1 66.103 | 43 | 42 178.965 | 51 | 50 | 145.068 | 94 | 91 89911 6| 6 (154.059 97
1979 | 67761 | 47 | 47 | 68.412 | 47 | 47 | 136.173 | 94 | 94 9240 6| 611454131100
1985 | 45.530 | 45 | 38 | 46326 | 46 | 39 | 91.856| 92} 78 8354 | 8, 7 |100.210| 85
1989 | 42.594 | 46 | 37 | 42.575 | 46 | 37 | 85.169| 92 | 75 | 7.827 81 7| 9299 | 81
1991 | 37.517 | 35 | 31 | 41.592 ] 39 { 35 | 79.109| 73 | 66 28.683 | 27 | 24 1107.792 90
1994 | 40.176 | 34 | 32 1 43.142 | 37 | 34 | 83.318 | 71 | 66 | 34.354 29 | 27 |117.6721 93
1995 | 35788 | 31 | 28 | 42.280 | 37 | 33 | 78.068 | 68 | 61 36.102 | 32 | 28 | 114.170| 90
1996 | 37.567 | 31 | 29 | 44.490 | 37 | 35 | 82.057| 67 | 64 30.665 | 33 | 31 |121.722| 95
1997 | 38.353 | 30 | 30 | 45.162 | 35 | 35 | 83.515| 65 | 65 | 44.553 35 | 34 | 128.068 | 99
1998 | 38.978 | 30 | 30 | 46.063 | 35 | 36 | 85.041| 65 | 66 46293 | 35 | 36 | 131.334 | 102

1 Da Bayern fiir 1998 bei der Auswertung der amtlichen Daten zu den erzieherischen Hilfen auBerhalb
des Elternhauses fiir den errechneten Bestand keine Altersgruppen ausgewiesen hat, wurde der bayeri-
sche Anteil interpoliert.

2 Vgl Abb. 1, Anmerkungen 2 bis 3.

3 Stationdre Hilfen: Vollzeitpflege und Heimerziehung zusammen.

%: prozentualer Anteil von allen Hilfen zusammen
V- Verhiltniszahlen auf 10.000 Minderjahrige in der Bevolkerung.
Quelle: wie Abbildung 1

JWG hatten zwischen 1969 und 1975 — sowohl in absoluten wie in Verhiltniszahlen -~
einen Zuwachs von etwa 50% zu verzeichnen, wihrend die Zahlen fiir die Heimerzie-
hung im Rahmen der »Heimpflege« nach den §§ 5/6 und der FEH/FE in der Grofen-
ordnung des Zuwachses fiir die Pflegefamilien zuriickgingen. Die Hilfen in der
eigenen Familie (damals noch ausschlieBlich Bestandteil des »repressiveren« Teils
der Erziehungshilfen) wurden erheblich seltener genutzt. Die Heimerzichung war
swar 1975 noch absolut und relativ das groBte Subsystem, verlor seine Vorrangstel-
lung aber bereits 1979.

Bis 1989 blieben die Verhiltnisse relativ konstant zueinander, wenn auch auf einem
insgesamt stark abgesunkenen Niveau. Etwa ab Mitte der 1980er-Jahre diirfte es aber
bereits Kompensationen durch — von der Statistik noch nicht gezéhlte — erzieherische
Hilfen in der eigenen Familie der Kinder gegeben haben!, worauf auch der sonst kaum
erklirbare Riickgang der Verhiltniszahlen von 94 Unterbringungen aof 10.000 unter
18-Jihrige in der Bevolkerung im Jahr 1979 auf 75 im Jahr 1989 verweist.

Im Zuge der durch das SGB VIII legitimierten Modernisierung des Systems der er-
zieherischen Hilfen, verinderte sich das Verhiltnis der drei Siulen erzieherischer Hil-

3. Fremdpflege und Heimerziehung 1998

Nachfolgend werden einige Vergleichsdaten fiir Unterbringungen in der Vollzeitpfle-
ge (Fremd- und Verwandtenpflege zusammen) im Vergleich zu Heimunterbringun-
gen vorgestellt. Anders als die Daten in Abbildung ! und Tabelle 1 beziehen sie sich

1 Erste Berichte zur Sozialpadagogischen Familienhilfe — SPFH - stammen aus der Mitte der 70er Jahre
(vgl. Feld u.a. 1978); zur Unterbringung in Tagesheimgruppen vom Ende der 70er J ahre vgl. Diakoni-
sches Werk Westfalen u.a. 1983 und iiber »moderne« Betrenungsformen fiir Jugendliche im Rahmen
der Diversifikationsdebatten im Bereich der Straffilligenhilfen aus den frithen 80er Jahren vgl. Beck-
mann 1983.

2 Fir Englamd uqd Schottland sghildern Triseliotis, Sellick und Short (1995) verschiedene Neuentwick-
lungen im Berelch fies Pflegekinderwesens im Schnittpunkt von ambulanten Hilfen und Pflegefamilie
50 z. B. Patenfamilien fiir notleidende Kinder oder Jugendliche im Stadtteil. ’
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auf das gesamte Bundesgebiet, wobei auch auf die unterschiedlichen Entwicklungen
in den alten und den neuen Bundeslidndern eingegangen wird, und erstrecken sich
auch noch auf die iiber 18-Jdhrigen.

Nach den jiingsten statistischen Zahlen (Tab. 2) waren zum Jahresende 1998 in
Deutschland 54.020 junge Menschen unter 21 Jahren oder 2,9 auf 10.000 Gleichalt-
rige in der Vollzeitpflege und 82.051 junge Menschen (4,4 auf 10.000 Gleichaltrige)

Tab. 2: Vergleich der Bestiinde in Vollzeitpflege und Heimerziehung (Deutschland,
alte und neue Léinder; 1998)

Deutschland Alte Linder Neue Linder

Hilfeart N A% % N v %o N v %

Vollzeitpflege 54020 | 2,9 | 39,7 | 43559 29| 41,6 | 10461 | 3,0 | 334
Heimerziehung 82.051 | 44| 603 | 61205 |4,1| 58420846 | 6,0 | 66,6
Zusammen 136.071 | 7,4 | 100,0 | 104.764 | 7,0 | 100,0 | 31.307 | 9,1 | 100,0

Vollzeitpflege: Volizeitpflege in einer anderen Familie gemaBl § 33 SGB VIIL

Heimerziehung: Heimerziehung und sonstige betreute Wohnformen gemi8 § 34 SGB VIIL

V: Verhiltniszahlen auf 10.000 unter 21-Jahrigen in der Bevolkerung.

%: prozentualer Anteil von allen Hilfen zusammen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Erzieherische Hilfen auferhalb des Eltern-
hauses« 1998, Stuttgart 2000; Statistisches Bundesami: Bevélkerungsstatistik 1998, unverdffentlichte
Arbeitsmaterialien, 2000; AKJStat 2000, eigene Berechnungen

in »Heimen und sonstigen betreuten Wohnformen« untergebracht, sodass die beiden
Grundformen fiir Fremdunterbringungen gegenwirtig in einem Verhéltnis von etwa 1
zu 1,5 stehen. Mit diesen Zahlen sind die erheblichen Unterschiede zwischen den al-
ten und neuen Bundeslindern nivelliert. Im fritheren Bundesgebiet liegt das Ver-
hiltnis bei 1 zu 1,4, in den neuen Bundeslindern jedoch bei fast genau 1 zu 2 (ein Pfle-
gekind in Vollzeitpflege auf 2 Kinder in Heimen). Hier spiegeln sich noch die friihe-
ren Verhiltnisse in der DDR mit ihrer starken Betonung der Heimerzichung (vgl. Sei-
denstiicker/Miinder 1990). Erhebliche Differenzen im Verhiltnis der beiden Formen
fiir die »Fremdplatzierung« bestehen allerdings auch in den einzelnen Bundesldndern.
Das Verhiltnis kann in den alten Bundeslindern 1 zu 1 betragen (so in Schles-
wig-Holstein) aber auch 1 zu 2,5 (so in Hamburg). Nicht ganz so stark schwankt das
Verhiltnis in den neuen Bundesldndern zwischen 1 zu 1,7 in Brandenburg bis zu 1 zu
2,8 in Ostberlin (vgl. AKJ 3%2000). Es driicken sich hierin verschiedene Traditionen,
unterschiedliche Trigerstrukturen und wohl auch unterschiedliche sozialstrukturelle
Gegebenheiten in den Bundesldndern mit ihren Auswirkungen auf Art und Umfang
erziehungshilferelevanter sozialer Problemlagen sowie unterschiedliche Grade der
Verfiigbarkeit von Pflegepersonen und verschiedene finanzpolitische Optionen aus.
Im Bestand zum Jahresende sind auch noch jene jungen Menschen enthalten, die teil-
weise schon vor lingerer Zeit in ihre Pflegefamilie oder in ein Heim kamen, sodass die
Daten fiir »begonnene Hilfen« ein giiltigeres Maf fiir die gegenwirtigen Tendenzen
bieten. Wie Tabelle 3 zeigt, stehen hier Unterbringungen in der Vollzeitpflege zu sol-
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Tab. 3: Vergleich der begonnenen Vollzeitpflegen und Heimerzichungen (Deutsch-
land, alte und neue Linder; 1998)

Deutschland Alte Lander Neue Linder

Hilfeart N \ % N v % N A\ %

Vollzeitpflege | 10.189 | 0,6 26,5 8172 1 05 28,1 12017 | 0,6 21,4
Heimerziehung | 28.312 | 1,5 73,51 20.899 | 14 71,9 17413 | 2,1 78,6
Zusammen 38.501 | 2,1 ]100,06| 29.071 | 1,9 |100,0{9.430| 2,7 |100,0

Vollzeitpflege: Vollzeitpflege in einer anderen Familie gemiB § 33 SGB VI

Heimerziehung: Heimerzichung und sonstige betreute Wohnformen gemif § 34 SGB VIIIL.

V: Verhiliniszahlen auf 10.000 unter 21-Jahrigen in der Bevolkerung.

%: prozentualer Anteil von allen Hilfen zusammen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Erzieherische Hilfen auflerhalb des Eltern-
hauses« 1998, Stuttgart 2000; Statistisches Bundesami: Bevilkerungsstatistik 1998, unverdffentlichte
Arbeitsmaterialien, 2000; AKFStat 2000; eigene Berechnungen

chenin Heimen in Deutschland in einem Verhiltnis von 1 zu 2,8 — im fritheren Bundes-

‘gebiet im Verhdltnis 1 zu 2,6 und in den neuen Bundeslidndern im Verhiltnis 1 zu 3,7.

Neuunterbringungen erfolgen also hochstens zu einem Viertel in Pflegefamilien.

Betrachtet man die Verhiltnisse getrennt fiir die Altersgruppen, differenziert sich
das Ergebnis allerdings erheblich. Wie Abbildung 2 fiir die begonnenen Hilfen 1998
zeigt, iiberwiegen in den Altersgruppen »unter 1 Jahr alt«, »1-3 Jahre alt« und »3-6
Jahre alt« noch deutlich Unterbringungen in Pflegefamilien, was freilich in den alten
Bundeslindern weit ausgeprégter ist als in den neuen. Trotz der erheblichen Anstren-
gungen der neuen Bundeslinder um den Ausbau der Fremdpflege (vgl. Abschnitt 3)
ist es hier offenbar noch nicht gelungen, Anschluss an die Entwicklungen im fritheren
Bundesgebiet zu finden. Anzumerken ist freilich auch, dass — trotz einer jahrzehnte-
langen Diskussion um die Schidlichkeit von Heimunterbringungen fiir Kinder in ei-
nem sehr jungen Alter — auch in den alten Bundesliandern noch ein erheblicher Teil
von Siuglingen und Kleinstkindern in Heimen untergebracht wird. Da Heimunter-
bringungen fiir Kleinstkinder in den alten Bundeslidndern wohl nur relativ selten mit
der Absicht langfristiger Versorgung eingeleitet werden, spricht dies dafiir, dass das
System Bereitschaftspflege fiir die Krisenintervention noch zu wenig greift.

Das Verhiltnis zwischen Vollzeitpflege und Heimerziehung verschiebt sich zugun-
sten der Hetmerziehung umso mehr, je dlter die Kinder bei der Vermittlung sind. Be-
reits ab der Altersgruppe »6-9 Jahre alt« iiberwiegen die Heimunterbringungen, die-
ses in den neuen Bundesldndern wiederum deutlich ausgeprigter als in den alten. Zu-
mindest ab der Altersgruppe »9-12 Jahre alt« ist das Pflegekinderwesen noch weit da-
von entfernt, funktionale Aquivalenz zur Heimerziehung zu erlangen. Professionali-
sierungs- und »Therapeutisierungs«-Tendenzen im Pflegekinderwesen sind jeden-
falls micht so weit fortgeschritten, als dass sie der Heimerziehung ernsthaft Konkur-
renz machen konnten. Dies sollte andererseits nicht iibersehen lassen, dass sich das
Pflegekinderwesen auch &lteren Kindern (was zumeist heift: Kindern mit Kontakten
zur Herkunftsfamilie und mit problematischem Sozialisationshintergrund) gesffnet
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Abb. 2: Begonnene Vollzeitpflegen und Heimerziehungen im Vergleich der Alters-
gruppen (alte und neue Linder; 1998)
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Vollzeitpflege: Vollzeitpflege gemiB § 33 SGB VIIL

Heimerziehung: Heimerzichung und sonstige betreute Wohnformen gemiB § 34 SGB VIIL

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Erzieherische Hilfen aufierhalb des Eltern-
hauses«, verschiedene Jahrginge; Statistisches Bundesamt: Bevilkerungsstatistik 1998, unverdffentlich-
te Arbeitsmaterialien, 2000 (die Anzahl der unter 1-Jdhrigen wurde interpoliert); AKJStat 2000; eigene
Berechnungen

hat und in diesem Bereich — in langfristiger Perspektive — an Terrain gewonnen hat.
Immerhin war 1998 — in Deutschland — mehr als jedes zweite (genau: 56,2%) in einer
Pflegefamilie platzierte Kind iiber 6 Jahre alt (vgl. AKJ St 2000).

4. Verwandten- und Fremdpflege im Vergleich

4.1  Zum Diskussionsstand um die Verwandtenpflege

Wie bereits erwihnt, hat die Verwandtenpflege bislang kaum Aufmerksamkeit erfah-
ren. Empirisches Wissen iiber diese Form der Unterbringung ist rar. Es liegen iiber-
haupt nur zwei Untersuchungen vor (vgl. Deutscher Verein 1980; Marx 1996). Die
Statistik » Erzieherische Hilfen auBerhalb des Elternhauses« ist gegenwirtig die einzi-
ge Quelle, die zur Beschreibung dieser Pflegeform und fiir einen Vergleich mit der
Fremdpflege herangezogen werden kann. Allerdings erfasst auch diese Statistik nur ei-
nen Teilbereich der Verwandtenpflege, nimlich jene GroBeltern und Verwandten, die
den Status einer Vollzeitpflegestelle nach § 33 SGB VIl erlangt haben (»formelle Ver-
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wandtenpflege«). Uber die beiden anderen Varianten, ndmlich Verwandtenpflegestel-
ien, die zwar den Jugendidmtern bekannt sind, aber nicht diesen Status erlangt haben
und zumeist statt eines Pflegegeldes lediglich den eineinhalb- bis zweifachen Sozial-
hilfe-Regelsatz fiir das Kind erhalten (»halbformelle Verwandtenpflege«), und solche,
die dem Jugendamt gar nicht bekannt sind, weil sie nicht um Unterstiitzung nachsu-
chen (»informelle Verwandtenpflege«), lassen sich keinerlei Aussagen machen.’

Dass es sich nur um eine Teilpopulation handelt, die moglicherweise nur einen klei-
nen Teil der Gesamtpopulation umfasst*, muss bei den nachfolgenden Analysen und
Vergleichen beachtet werden. Zusitzlich »#rgerlich« ist, dass sich einzelne Kommu-
nen offenbar sehr unterschiedlich in ihrer Anerkennungspraxis von Verwandten als
Pflegepersonen nach § 33 SGB VIII verhalten. Es gibt, wie unsystematische Recher-
chen ergeben haben, sowohl Jugendémter, die alle hierum nachsuchenden Verwand-
ten als Vollzeitpflegestellen anerkennen, aber auch solche, die diese Anerkennung
nur in Ausnahmefillen gewéhren.

Verwandtenpflegestellen sind in der Praxis der Jugendhilfe wenig beliebt und aner-
kannt. Es wird ihnen nachgesagt, sie seien »beratungsresistent«, seien lediglich »auf
das Pflegegeld aus« und konfrontierten die Jugendamter jeweils mit bereits vollende-
ten Tatsachen, sodass Faktisches lediglich nachvollzogen werden konne. Vielfach
vermutet wird auch, GroBeltern — die den GroBteil innerhalb der Gruppe der Ver-
wandtenpflege ausmachen — seien, sowohl aus Altersgriinden als auch aufgrund inter-
generativer Verwicklungen, schiechte ErzieherInnen fiir ihre Enkel (vgl. z.B. Diihrs-
sen 1958; Nienstedt/Westermann 1998, S. 270) und wenig geeignet, ihre Enkel vor
Zu- und Ubergriffen ihrer leiblichen Eltern zu schiitzen. Die wenigen empirischen Er-
gebnisse unterstiitzen dies allerdings nur zum Teil. Die deutsche und angelséchsische
Literatur zeigt, dass die »pflegenden« Grofeltern nur selten iiber 60 Jahre alt sind,
iiber ein hohes Verantwortungsgefiihl verfiigen, ihren Erziehungsstil den modernen
Optionen anpassen und ihren Enkeln hiufiger als dies fiir Fremdpflege gilt einen lang-
fristigen Aufenthaltsort bieten (vgl. in der deutschen Literatur neben Deutscher Ver-
ein 1980 und Marx 1996 auch Heun 1984). Das meiste von dem ldsst sich {iber die Ju-
gendhilfestatistik nicht untersuchen, aber einige Anhaltspunkte fiir die Bewertung
sollten die nachfolgenden Analysen liefern kénnen.

Interesse darf die Verwandienpflege auch deshalb beanspruchen, weil die deutsche
Zuriickhaltung dem Thema gegeniiber zum Teil diametral zu dem im letzten Jahr-
zehnt fast »boomhaft« gewachsenen Interesse in einigen europdischen Lindern (Lén-
deriiberblick bei Greeff 1999) und vor allem den USA (vgl. zusammenfassend He-
gar/Scannapieco 1999) entgegensteht und die Verwandtenpflege — weltweit gesechen
_ ohnehin das dominierende Versorgungssystern fiir verlassene und elternlose Kinder
ist. Wihrend letzteres natiirlich damit im Zusammenhang steht, dass in den meisten

(O8]

Die Verfasser bemiihen sich gegenwiirtig, weitere Informationen iiber eine Analyse des Mikrozensus
(zuletzt fiir 1996 verfiigbar) zu erlangen.

4 Auf dem Hintergrund einer Jugendamtsbefragung und unter Nutzung damals noch verfiigbarer Daten
aus der Haushaltsstatistik schiitzte der Deutsche Verein das Verhiltnis von formeilen zu informellen
Verwandtenpflegen auf 1 zu 6.
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Lindern der Welt auBerhalb der hoch entwickelten Industrienationen ein Fremderzie-
hungssystem kaum existent ist und dies auch nicht sein muss, weil noch traditionelle
Familien- und Verwandtschaftsstrukturen mit kultureller Selbstverstindlichkeit die
Sorge um nicht von den Eltern betreute Kinder iibernechmen konnen, ist der gegenwiir-
tige »Boom« in den westlichen Industrienationen als bewusste Strategie der Umsteue-
rung und der jugendhilfepolitischen Neuorientierung zu interpretieren. So wird in den
USA mit groBem Enthusiasmus auf den Wert der Verwandtenpflege als besonders
»schonende« Variante der Jugendhilfe, als endlich durchgesetzte Konsequenz sozial-
tkologischen Denkens und nicht zuletzt auch auf die Kostengiinstigkeit dieser Alter-
native zur Fremdplatzierung verwiesen.

Hintergrund und Ausléser des Trends sind Entwicklungen, die auch in Deutschland
zu beobachten oder doch zu prognostizieren sind. Zum einen: Angesichts wachsender
psychosozialer Verelendung von Teilen der Bevolkerung im Zuge von Verarmungs-
sowie Individualisierungsprozessen und ihren Begleiterscheinungen (z.B. Drogen-
konsum:; HIV-Infektionen; Kindesvernachlidssigung, Kindesmisshandlung und
-missbrauch) wichst in allen Industrienationen der Fremdplatzierungsbedarf. Im glei-
chen Zuge wichst der Bedarf nach einer Wiederbelebung der »Ressource Solidari-
tit«, nach biirgerschaftlichem Engagement und — die andere Seite der Medaille —nach
einem Riickzug des Staates aus kostentrichtigen Versorgungssystemen. Fiir den So-
zialisationsbereich kommt zum anderen noch hinzu, dass sich der fachliche Diskurs
zunehmend an familienerhaltenden und sozialokologischen Perspektiven orientiert,
fiir den Bereich des Pflegekinderwesens schliefilich, dass es zunehmend schwerer
wird, Personen fiir die Versorgung von fremden Kindern zu begeistern. Es sind dies,
zusammengenommen, Entwicklungen, die ein giinstiges Klima fiir die Verwandten-
pflege vorbereiten oder — im Falle der USA — bereits durchgesetzt haben.’

Eine auch fiir die deutsche Diskussion interessante Kontroverse bezieht sich in der
amerikanischen Diskussion (seit 1990 sind iiber 100 Artikel zom Thema erschienen)
dabei auf die Frage, ob Verwandtenpflegestellen als Pflegestellen oder als erweiterte
Familiensysteme betrachtet werden sollen und welche Konsequenzen die eine oder
andere Option fiir die Honorierung, fiir die Beratung der Verwandtenpflegestellen
und fiir die organisatorische Zuordnung in den » welfare-agencies« 6ffentlicher und
privater Triger haben sollte. Auch fiir die USA und fiir jene européischen Linder, die
sich jiingst der Verwandtenpflege zugewandt haben, gilt allerdings, dass man tiber
Beschreibungen von Verwandtenpflege-Populationen und {iber Pro- und Contra-Dis-
kussionen (in der Spezialliteratur zumeist Pro-Diskussionen) noch nicht wesentlich
hinaus gekommen ist. Was die Unterbringung von Kindern bei Verwandten fiir Ent-

5 Unmittelbare Ausloser fiir den » Verwandtenpflege-Boom« in Wissenschaft und Jugendhilfepraxis in
den USA (in einzelnen Bundesstaaten sind bereits mehr als die Halfte der Fremdplazierungen solche bei
nahen Angehérigen der Kinder) war einerseits die Erkenntnis, dass es in den Slumbezirken der Grof-
stadte ohnehin zu den kulturellen Selbstverstindlichkeiten des Verwandtschafts- und Nachbarschafts-
systems gehort, sich der unversorgten Kinder anzunehmen (vgl. Stack 1974) und waren andererseits
zwei Entscheidungen des Obersten Gerichts im Staat Illinois und des Obersten Bundesgerichtshofs iiber
die Gleichbehandlung von GroBeltern mit anderen Pflegefamilien unter bestimmten Voraussetzungen
(vgl. Gleeson 1996).
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wicklung und Identitit der Kinder bedeutet, wie sich das Verhiltnis zu den biologi-
schen Eltern gestaltet, welche Lebensbedingungen die Kinder konkret haben und wie
der »Erfolg« der Verwandtenpflege im Vergleich zu anderen Unterbringungsformen
einzuschitzen ist, ist trotz mancher Detailuntersuchungen noch nicht zu entscheiden.

Dass wir uns mit der Verwandtenpflege speziell beschiftigen, hat damit auch zum
Hintergrund, schon im Vorfeld des zu erwartenden Uberschwappens der Diskussion
auf die Bundesrepublik Deutschland fiir die Thematik zu sensibilisieren.

42  Bestandsentwicklungen in der Verwandten- und Fremdpflege

Die Debatten um die Verwandtenpflege sind in Deutschland bislang nicht angekom-
men. In d'en neuen Bundesldndern werden kontrdr zum internationalen Trend sogar
gegenldufige Entwicklungen forciert. Auf entsprechende Daten verweist Tabelle 4.

Tab. 4: Entwicklung der Bestiinde im Vergleich von Fremd- und Verwandtenpflege
(alte und neue Linder; 1990-1998)

Fremdpflege Verwandtenpflege Verhiltnis

Alte Lander | Neue Linder | Alte Linder | Neue Linder | Verw. : Fremdpf.
Jahr N v N v N v N v West Ost
1990 | 325541 23,0 | 1.799 | 43 1 5138 | 3,6 | 445 (10,7 1:63 | 1:04
1991 |34.118| 23,9 | 2171 | 53] 6937 | 49 | 4791 [11,7] 1:49 | 1:05
1992 136.094| 25,0 | 2738 | 6,9 | 8029 | 56 | 5263 |133] 1:45 | 1:05
1993 |37.087| 255 | 3417 | 8,9 | 8454 | 58 | 5523 1144| 1:44 | 1:06
1994 137909 | 259 | 3.995 | 10,6 | 8.633 | 59 | 5539 |14,7| 1:44 | 1:07
1995 131.639 214 | 4612 | 125 | 6.897 | 4,7 | 4873 |132]| 1:46 | 1:09
1996 133387 22,4 | 5168 | 142 | 7340 | 49 | 4801 |13,2] 1:45 | 1:1,1
1997 |34.418| 23,0 | 5.632 | 158 | 7.562 | 50 | 4.522|127| 1:46 | 1:1.2
1998 135744 238 | 6.150 | 17,8 | 7.815 | 52 4311|125 1:46 | 1:14

F) re;ndp_];l_ege: Vollzeitpflege in einer anderen Familie gemiB § 33 SGB VIII Unterbringung in einer Pflege-
amilie.

Verwandtenpflege: Vollzeitpflege in einer anderen Familie gemi$ § 33 SGB VIII Unterbringung bei Gro3-
eltern/Verwandten. -

V: Verhiltiszahlen auf 10.000 unter 21-J4hrigen in der Bevolkerung.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1 .2; Reihe 6.1.4, Stuttgart verschiedene

Jahrginge; Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsstatistik 1998, unverdffentlichte Arbeitsmaterialien

2000 (die Anzahl der unter 1-Jéhrigen wurde interpoliert); AKJStat 2000; eigene Berechnungen ’

Fur das friihere Bundesgebiet verweisen die Zahlen® — sowohl in absoluten wie in re-
lativen Werten — auf eine bemerkenswerte Konstanz im letzten Jahrzehnt’. Noch als
Auswirkung der aus der DDR stammenden Praxis, Familienunterbringungen nahezu

6 Vor 1990 war die Verwandtenpflege ebenfalls in den statistischen Zahlen fiir Pflegefamilien enthalten
wurde aber nicht gesondert ausgewiesen. ’

7 D1e geringen Schwa}ikungen sind angesichts des hohen Fehlerpotentials der Jugendhilfestatistik nicht
sinnvoll zu interpretieren. Der verldsslichste Wert diirfte aus der Bestandserhebung 1995 stammen.
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ausschlieBlich bei GroBeltern zuzustimmen, und in Konsequenz der im Vereinigungs-
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Tab. 5: Hilfebestinde bei Fremd- und Verwandtenpflege (Bundeslinder; 1998)

vertrag getroffenen Vereinbarung, die vorhandenen Verwandtenpﬂege;teléen Czlur T Verwandtenpflege Fremdpflege Verhiltnis
Vermeidung von Heimunterbringungen blls @1 emen; sge;iagfség;?gchlt;r; t dlallz Ii?ve zz Bundeslinder N v N v Verw. Fremdpf.
i . T NN )
Fremdpflegefamilienwesens zu nutzen (vl ie.sn;f Lrioo Bevtlkerans in don neven Bremen 56 42 772 58.2 1:138
der Verwandtenpflegequote in Bezug auf die gleichaltrige Be X 8 Bundesli Niedersachsen 800 4,4 5374 29,7 1: 67
Bundeslindern konstant etwa zwei einhalbmal so hoch wie in den alten Bundeslin- Schleswig-Holstein 314 52 2004 32.9 11 64
dern. . Berlin-West 270 6,5 1.697 40,6 1: 6,3
Der vereinbarte Ausbau des (Fremd-)pflegekinderwesens in den neuen Bundesin- Hessen 538 4,1 2.575 19,7 1: 48
dern lisst sich der Tabelle 4 ebenfalls entnehmen: Entgegen den konstanten Zahlen in Bayern 1.025 37 4.874 17,6 1: 48
dpflege im friiheren Bundesgebiet, ist die Zahl der Kinder in dieser Ptlege- Rheinland-Pfalz 516 3,6 2.387 25,9 1: 46
der Fr‘em priege - . 90’ fast auf das Dreieinhalbfache gestiegen Nordrhein-Westfalen 2.344 5,8 10.010 24.6 1: 43
form in den neuen Bundeslindern se}t 1990 fast au Vehliisaten - al: Saarland 190 8.3 756 33.0 1. 40
womit das Niveau der alten Bundeslander — gefnuessen an Qen erhiltnis Baden-Wiirttemberg 1391 57 4362 17.9 1031
lerdings noch nicht erreicht wurde. Die Parallelitit von We1ternut.zung de?s Verwand- Hamburg 371 11,5 033 28.8 1: 25
tenpflegesystems und Aufbau eines Fremdpflegesystems hat mittlerweile dazu ge- Berlin-Ost 385 13,7 719 25,6 1: 19
fiihrt. dass die relative Zahl der in der Vollzeitpflege insgesamt betreuten Kinder den Sachsen-Anhalt 756 12,7 1.301 21,9 1: 1,7
Wert fiir das alte Bundesgebiet iibersteigt. Sachsen 1.065 110 1.434 14.8 1 13
. . o belle 5 zeigt — enorme Brandenburg 884 14,5 1.169 19,2 1: 13
Auf das gesamte Bundesgebiet bezogen gibt es — wie Tabe “g Untorts Thiiringen 610 11.0 796 143 113
Schwankungen im Hinblick auf die Nutzung der Verwandter}pﬂege- fur. nterbrin- MecKlenburg- Vorp. 611 13.8 731 16.5 i 12
gungen nach § 33 SGB VIIL Auf die Bevilkerung bezogen befinden sich in Branden- Neue Linder 4311 12,5 6.150 17,8 1: 14
burg fast viermal so viele Kinder in der formellen Verwandtenpflege wie in Bgyern. Alte Linder 7.815 52 35.744 23.8 1: 46
Das Verhiltnis zwischen Verwandtenpflege und Fremdpflege schwankt zwischen Deutschland gesamt 12.126 6,6 41.894 22,7 1: 35

13,8 Unterbringungen in der Fremdpflege auf eine formelle Verwandtenpflege ‘im
Stadtstaat Bremen® bis zu nur noch 1,2 Unterbringungen in der Fremdpﬂege“au_f eine
Unterbringung in der Verwandtenpflege in Mecklenburg-Vorpommern. Moglicher-
weise handelt es sich bei den Mecklenburg-Vorpommerschen Zahlen um den gegen-

wiirtig »wahren« Wert fiir das Vorkommen von Gesuchen von Verwgndten um finan-
zielle Forderung ihres Engagements. Wenn diese Einsch'atzung st.lmmt., gibe es —
hochgerechnet auf das Bundesgebiet —rund 34.000 Verwandte, die s1c{1 Hﬂfé} suchend
an Jugendimter wenden und ein Verwandtenpflegekind betreuen. Wiren sie alle als

familie.

eltern/Verwandten.

nungen

V: Verhiltniszahlen auf 10.000 unter 21-Jihrigen in der Bevolkerung.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Erzieherische Hilfen auflerhalb des Eltern-
hauses« 1998, Stuttgart 2000; Statistisches Bundesamt, Statis — Statistische Zeitreihen auf CD-Rom,
Ausgabe Herbst, 1999; Statistisches Bundesamt: Bevolkerungsstatistik 1998, unveroffentlichte Arbeits-
materialien, 2000 (die Anzahl der unter 1-Jahrigen wurde interpoliert); AKJS1 2000; eigene Berech-

Fremdpflege: Vollzeitpflege in einer anderen Familie gemif § 33 SGB VIII Unterbringung in einer Pflege-

Verwandtenpflege: Vollzeitpflege in einer anderen Familie gemiB § 33 SGB VIII Unterbringung bei Grof3-

Vollzeitpflegestellen anerkannt, umfasste das Gesamtsystem der Vc?llzeit-pﬂege nur
um 10.000 Kinder weniger »Fille« als das Heimssystem. Die noch nicht einmal grob
kalkulierbaren informellen Verwandtenpflegestellen eingerechnet (Grofeltern upd
Verwandte, die keinerlei Leistungen durch Jugendimter beanspruchen), konnte sph
das System »familidre Betreuung« dem Umfang nach dem Heimsystem sogar als ‘w-elt
iiberlegen erweisen und die Pflege durch Verwandte die Pflege durch Fremdfamilien

quantitativ iibertreffen.

43  Kinder in der Fremd- und der formellen Verwandtenpflege

Sind die in der Fremd- und in der Verwandtenpflege betreuten Kinder vergleichbar?
Ist die (formelle; moglicherweise aber auch halb- und informelle) Verwandtenpflege
der Fremdpflege funktional dquivalent? Dies sind die Fragen, denen wir nachfolgend
nachgehen wollen. Tabelle 6 und Abbildung 3 — Bestinde und begonnene Fremd- und
Verwandtenpflegen im Vergleich von persénlichen Merkmalen der betreuten Kinder
und begonnene Hilfen nach Altersgruppen — zeigen zunichst, dass es trotz geringer
Unterschiede keine gravierenden Differenzen mit Blick auf Geschlecht, Anteil von
nicht-ehelichen und auslindischen Kindern zwischen den beiden Subsytemen gibt.

Deutlicher sind - auf Verhiltniszahlen bezogene — Unterschiede fiir Unterbringungs-
quoten nach Altersgruppen, wobei der entscheidende Unterschied darin liegt, dass

8 Diese Bestimmung hat offenbar dazu gefiihrt, dass in den neuen Bundeslindern das Gros der Verwand-
i den.
tenpflegestellen als Vollzeitpflegestellen nach § 33 SGB VII; anerkannt wers
9 Voﬁ digsem Bundesland wissen wir, dass das Verhiltnis zwischen formellen und hal?formgllen Yer—
wandtenpflegestellen ein Verhaltnis von ca. 1 :3 ist (informelle Auskunft des Amtes fiir Soziale Dien-

ste Bremen).
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Tab. 6: Bestinde und begonnene Fremd- und Verwandtenpflegen nach
o personlichen Merkmalen ( alte und neue Linder; 1998)

r Verwandtenpflege Fremdpflege
Alte Linder Neue Lander Alte Liander Neue Linder
rsonliche l |
p;}f“:?l}:male Best. | beg. | Best. | beg. | Best beg. | Best. beg

1.719
Anzahl insgesamt 7.815 | 1.315 | 4.311 208 |35.744 6.85”; 64195(5) e
Geschl. weibl. in % | 49,7 49,7 50,5 | 55,0 ji,;l 22,3 55,6 57,9
nicht-ehelich in % 43,0 39.1 57,7 | 554 , , ,

73 0.9 1.4
@sl. Kinder in % 6,7 59 02| 00 6,4

: .: begonnene Hilfen. . ' ' )
ggSt.lieB?S’ii‘rL}ikiilges Be;ldesamt' Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Erzieherische Hilfen auflerhalb des Eltern
uelle: 1%

hauses« 1998, Stuttgart 2000; AKJ Stat 2000; eigene Berechnungen

Fremdpflegefamilien hiufiger als Verwandtenpﬂegestellc—:nf Bereits hgeé;erilrllﬂé:
i i i ist freilich, ob dieses auf Unterschiede

Kleinstkindern »aktiv werden«. Unklar ist , e o
1 i ich um Effekte der Nutzung der Subsy

Aufnahmepraxis verweist oder ob es sic te ¢ ueysieme

i i ; i hrscheinlicher. Es kann ndmlich ang
h die Jugendhilfe handelt; letzteres 1st wa n r. B : _
igixclme; wergden dass die hohen Versorgungszahlen fiir Kleinkinder in Fremdpflege

Abb. 3: Begonnene Unterbringungen in Fremd- und Verwandtenpflege nach
Altersgruppen (alte und neue Linder; 1998)
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Quelle. Statistisches Bunde
hauses« 1998, Stuttgart 200 lesa
beitsmaterialien, 2000 (die Anzahl der unter 1 -Jihrigen wurde

rechnungen

interpoliert); AKJ Stat 2000; eigene Be-

samt: Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Erzieherische Hilfen auﬁerhagb des‘E}fter[rz-_
0; Séatistisches Bundesamt, Bevolkerungsstatistik 1 998, unverdffentlichte Ar
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familien schlicht die hiufige Nutzung von Fremdpflegefamilien fiir die befristete Un-
terbringung dieser Kinder — sei es in Kurzzeit-Pflegestellen oder in Bereitschaftspfle-
gestellen — wiederspiegeln; Bereiche, die Verwandten verschlossen sind bzw. von ih-
nen nur selten im formellen Jugendhilfesystem angefragtund in Anspruch genommen
werden. Nihere Auskiinfte lisst die Jugendhilfestatistik nicht zu. Als Manko der Ju-
gendhilfestatistik zeigt sich hier wiederum, dass sie nicht nach Zwecken der Unter-
bringung differenziert.

Nachfolgend betrachten wir (Abb. 4) die Herkunftsorte der Kinder mit begonnenen
Hilfen vergleichend fiir die Fremd- und Verwandtenpflege. Sofern es sich um her-
kunftsfamilidre Orte handelt, gibt es zwischen den beiden Systemen keine gravieren-
den Unterschiede, was auf ein dhnliches Klientel verweist. Ins Auge fallen dann aber
die vielen Verwandtenpflegekinder, die vor der Aufnahme in die (formelle) Verwand-
tenpflege bereits bei Verwandten lebten und dhnlich — wenn auch mit geringeren pro-
zentuellen Werten — die Fremdpflegekinder, die ebenfalls schon vorher in einer
Fremdpflegefamilie lebten. Was die Daten fiir die Verwandtenpflege angeht, spre-
chen sie dafiir, dass es in einer Vielzahl (je nach Altersgruppe in jedem dritten bis
vierten Fall) um die nachtriigliche Anerkennung von bereits bestehenden Verwand-
tenpflegestellen durch das Jugendhilfesystem geht. Dies relativiert das oben berichte-
te Ergebnis zur Altersverteilung der Kinder bei der Aufnahme ein zweites Mal:
Durchschnittlich diirften die Kinder beim faktischen Beginn der Betreuung jiinger ge-

Abb. 4: Herkunftsorte der Kinder mit begonnenen Unterbringungen in Fremd- und
Verwandtenpflege (Deutschland; 1998; Angaben in %)
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hauses« 1998, Stuttgart 2000; AKJ Stat 2000; eigene Berechnungen
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wesen sein, als dieses von der Jugendhilfestatistik berichtet wird. Gleichzeitig ver-
weist die Gesamtverteilung der vorangegangenen Aufenthaltsorte aber auch darauf,
dass es sich in der Mehrheit der Fille von formeller Verwandtenpflege — zwischen
Dreiviertel und Zweidrittel der Fille je nach Altersgruppe — nicht um nachvollzogene
Inpflegegaben handelt, was ein bestehendes Vorurteil ihnen gegeniiber korrigiert.
SchlieBlich zeigen die Gesamtdaten zur Verwandtenpflege, dass sie nur relativ selten
in einer Austauschbeziehung zum formellen Erziehungshilfesystem stehen. Sie iiber-
nehmen nur selten — mit einem zunchmenden Alter der Kinder aber umso héufiger —
Kinder aus Fremdpflegefamilien oder Heimen. In den weitaus meisten Fillen iiber-
nehmen GroBeltern/Verwandte die Kinder — auf formellem oder informellem Wege —
direkt aus der Herkunftsfamilie; nur zu einem kleineren Teil bieten sie eine »An-
schlusshilfe« fiir Kinder, die bislang in Fremdpflegefamilien oder in Heimen auf-
wuchsen.

Fiir die Fremdpflege fallen insbesondere die relativ hohen Zahlen fiir die vorherigen
Aufenthaltsorte »Pflegefamilie« und »Heime« auf. Jedes sechste bis siebte Kind wird
von Fremdpflegepersonen aus Heimen aufgenommen (was gegeniiber fritheren Jahr-
zehnten allerdings extrem wenig ist). Die hohen Zahlen fiir den vorherigen Aufenthalt
»Pflegefamilie« lassen leider keine eindeutigen Interpretationen zu. Es kann sich ei-
nerseits darum handeln, dass die Pflegefamilie nach einem Umzug oder nach einem
Wechsel der Jugendamts-Zustindigkeit lediglich neu gezéhlt wird — es sich also um
dieselbe Familie handelt — es kann andererseits aber auch um den Wechsel in eine neue
Pflegefamilie nach » Abbruch« der fritheren oder um die Ubernahme aus einer Bereit-
schaftspflegestelle gehen. Insgesamt nehmen die gegenwirtigen Fremdpflegefamilien
die Kinder ebenfalls am hiufigsten direkt aus einem herkunftsfamilidren Ort auf.

Abbildung 5 zeigt, dass die eben berichteten Ergebnisse analog auch fiir den Auf-
enthaltsort nach Beendigung der formellen Fremd- und Verwandtenpflege gelten.
Fast die Hilfte der Verwandtenpflegekinder werden aus der Verwandtenpflegestelle
zu Verwandten entlassen und iiber jedes dritte Fremdpflegekind aus der Fremdpflege
in die Fremdpflegefamilie. Dies heifit nichts anderes, als dass — jedenfalls in der gro-
Ben Mehrzahl der Fille — die Kinder von derselben Familie weiter betreut werden; sei
es, weil die Pflegegeldzahlung aus Alters- oder anderen Griinden eingestellt wurde
oder weil die Amtszustindigkeit nach einem Umzug oder aus anderen Griinden wech-
selte. Dies gilt dann etwas héufiger fiir Verwandtenpflegestellen als fur Fremdpflege-
stellen, was umgekehrt heiBt, dass es von Fremdpflegefamilien haufiger Riickftihrun-
gen in die Herkunftsfamilie gibt (was aber auch Ergebnis der hiufigeren Nutzung der
Fremdpflege als Kurz- oder Bereitschaftspflegestelle sein diirfte), und haufiger Plat-
zierungen in Heimen.

Die nachfolgenden Daten sind der offiziellen Jugendhilfestatistik nicht zu entneh-
men. Sie basieren auf einer Sonderauswertung der Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik an der Universitit Dortmund, wobei es sich um die zusammengefassten
Daten iiber die beendeten Hilfen der Jahre 1991 bis 1996 aus Nordrhein-Westfalen
handelt.
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Abb. 5: Aufenthalt im Anschluss an die Hilfe in der Fremd- und der Verwandten-
pflege (Deutschland; 1998; Angaben in %)
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Mit diesem Datensatz betrachten wir zanichst die Schulverhiltnisse 7- bis 15-jahri-
ger Schiilerinnen und Schiiler in Verwandten- und Fremdptlegefamilien (Tab. 7). Es
zeigt sich hier, dass sich Kinder in Verwandten- und Fremdpflegefamilien nich.t si . ni-
fikant voneinander unterscheiden. :

In Tabelle 8 werden die Ursachen der Beendigung in der Fremd- und der Verwandten-
ptlege verglichen. Als eindeutig »erfolgreich« gelten die Beendigungsgriinde »Ab-
schluss« und » Adoptionspflege«. Sie zusammen genommen wiirden sich Verwand-

Tab. 7: Schulverhiltnis der 7- bis 15-Jéhrigen bei Beginn der Hilfe in Fremd- und

Verwandtenpflege (Nordrhein-Westfalen; Aufsummierung d. .
’ er Zwisch,
1991 und 1996 begonnenen Fiille) § der zwischen

Verwandtenpflege Fremdpflege Insgesamt

Schulverhiltnis N % N % N %
Grund-/Hauptschule 939 73,3 2.896 73,8 3.835 73,7
Sogderschule 122 9,5 390 9,9 512 978
Weiterfiihrende Schule 176 13,7 469 11 ’9 645 12,4
Berufsschule 2 0,2 8 0,2 10 0’2
Kein Schulbesuch 42 33 162 4,1 204 3 ’9
Insgesamt 1.281 100,0 3.925 100,0 5.206 10070

%: Prozent der jeweiligen Unterbringungsform (Spalten).
Quelle: AKJ St 1999; eigene Berechnungen
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Tab. 9: Aufenthaltsdauer in F remd- und Verwandtenpflege in den jew'eiligen
Altersgruppen ( Nordrhein-Westfalen; Aufsummierung der zwischen 1991
und 1996 beendeten Fille)

Altersgruppe
6 bis < 12 Jahre ’ insgesamt

0 bis < 3 Jahre | 3 bis < 6 Jahre

2-51.

1.650

5-1017. o
2.096

10+ 7. e
Summe 11.504

Altersgruppe: Alter bei Hilfebeginn. ‘ _

%: Prozent der Altersgruppe in der jeweiligen Unterbringungsform (Spalten).
V: Verwandtenpflege. F: Fremdptlege.

Quelle: AKJ Stat 1999; eigene Berechnungen

Auch bei dieser Berechnung bleiben noch eine Menge Fragezeichen. Ins gesa.r.nt
sprechen die relativ hohen Differenzen zwischen den Gruppen flb.er Woh} doch dafiir,
dass Fremdpflegefamilien gegeniiber dlteren Kindern »tragfihiger« sind als Vef—
wandtenpflegestellen. Aber auch fiir diese bleiben bemerkengwerte Prozentwerte fiir
langfristige Unterbringungen, besonders in Fillen, in denen die GroBeltern/Verwand-
ten bereits fiir das Kleinstkind die Sorge tibernommen hatten.

5. Diskussion

Unsere Analysen haben zunéchst gezeigt, dass sich dag Pﬂege'kinderwesen in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten mehrfach in seiner Funktlolnl, seiner Apfnahm‘_skapamtat
fiir Kinder in besonderen Lebenslagen und in seiner Positionierung im Bereich der e1-
sieherischen Hilfen innerhalb und auBerhalb des Elternhauses gewand<_31.t hat. Nach-
dem es sich im siebten Jahrzehnt des letzten J ahrhunderts aus seiner Pos1t19n als »An-
hingsel« der Heimerziehung gelost hatte, wird es —als Subsystem der erzicherischen
Hilfen betrachtet — in jiingerer Zeit sowohl von der Heimerziehung als auch von den

von Jahr zu Jahr in ihrer quantitativen Bedeutung zunehmenden familienorientierten
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Hilfen fiir Kinder und Jugendliche »umklammert« und »gerahmt«. Reagiert wird mit
verstirkten Bemiihungen um die Professionalisierung des Bereichs, ein Bemiihen,
das allerdings noch unvollstindig geblieben ist. Pflegefamilien sind — grob betrachtet
— weiterhin eine Spezialinstitution zur Aufnahme von kleinen Kindern. Da diese zu-
nehmend durch familiennahe Hilfen betreut werden, konnte das Pflegekinderwesen
weiter an Bedeutung verlieren. Unausgeschopft geblieben sind Potentiale privater
Personen, sich lebensweltnah fiir hilfsbediirftige Kinder zu engagieren. Hierin hat das
deutsche Pflegekinderwesen bislang nicht den Anschluss an internationale Entwick-
lungen gewinnen kénnen.

Die Vernachlissigung und Missachtung privater Ressourcen von Hilfsbereitschaft
und Solidaritiit zeigt sich auch in der marginalen Stellung, die das System der Ver-
wandtenpflege in der Praxis und in der Forschung einnimmt. Kontrér zu Entwicklun-
gen in anderen europiischen Lindern und in den USA gibt es in Deutschland bislang
keine Anzeichen fiir eine Aufwertung des Bereichs und eine Reflexion der besonde-
ren Situation von Grofieltern und Verwandten. In den neuen Bundeslédndern kommt es
— bei zunichst noch gleich bleibenden Bestandszahlen — sogar zu einer allméhlichen
Verdringung des Systems durch die Fremdpflege.

Unser Versuch, der Statistik »Erzieherische Hilfen auflerhalb des Elternhauses« In-
formationen iiber die gegenwirtigen Funktionen des Pflegekinderwesens insgesamt
und iiber Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen der Fremd- und der Ver-
wandtenpflege zu entlocken, hat erhebliche Probleme der statistischen Berichterstat-
tung offenbart. Da das Pflegekinderwesen nicht in seinen Differenzierungsformen er-
fasst wird, bleiben diverse Daten der Statistik nicht nur in ihrer sozialen Bedeutung
unklar, sondern bilden auch nicht die jugendhilfepolitischen Intentionen ab. In diesem
Zusammenhang wird insbesondere vorgeschlagen, kiinftig nach Unterbringungen in
der Kurzzeitpflege, der allgemeinen Dauerpflege, der Bereitschaftspflege und in einer
Erziehungsstelle zu unterscheiden.

Die einzige Differenzierung, welche die Jugendhilfestatistik innerhalb der Vollzeit-
pflege vornimmit, jene nach Unterbringungen bei Grofeltern/Verwandten und nach
der Unterbringung in »anderen Familien« ist andererseits wenig hilfreich und aussa-
gekriftig und verwischt zudem da, wo in der statistischen Berichterstattung pauschal
die » Vollzeitpflege in einer anderen Familie« angesprochen wird, bedeutsame Unter-
schiede zwischen den beiden Formen. Die formelle » Verwandtenpflege« ist allenfalls
unter Finanzierungsaspekten der Fremdpflege vergleichbar, da alles, was Verwandte
fiir ein Kind ihrer Abstammungsfamilie tun, vollig anders motiviert ist, als das, was
Fremdpflegefamilien tun. Gleich lautenden Kategorien der Berichterstattung kommt
sozial hiufig eine ganz unterschiedliche Bedeutung zu. Zum anderen informiert die
Statistik nicht iiber die quantitative Bedeutung der Verwandtenpflege, da sie lediglich
eine Teilgruppe erfasst. Zu empfehlen ist deshalb, die Verwandtenpflege aus der Be-

richterstattung iiber erzieherische Hilfen auBerhalb des Elternhauses heraus zu neh-
men und sie mit eigenem Kategoriensystem und unter Einschluss der den Jugenddm-
tern bekannten »halbformellen« Verwandtenpflegestellen gesondert zu erfassen.
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Suche: Motivierte Spitzenkraft —
Biete: Befristete Teilzeitstelle

Zu Beschittigungsrisiken in der Kinder- und Jugendhilfe

Unverkennbar hat die Kinder- und Jugendhilfe in der zweiten Hilfte des letzten Jahr-
hunderts einen quantitativen und in gewisser Weise auch einen qualitativen Auf-
schwung erfahren. Die jiingere Geschichte der Kinder- und Ju gendhilfe kann infolge-
dessen zweifelsohne als eine »Frfolgsgeschichte« verbucht werden (vgl. Rauschen-
bach 2000). Und dennoch fiihrt diese fast schon seltsam anmutende, nicht enden wol-
lende Aufwirtsentwicklung unweigerlich zu der Frage, ob denn diese so endlos weiter
gehen kann. Wann und wo liegt der »turning point« dieser Expansionsgeschichte?
Oder anders gefragt: Was ist der Preis dieses Wachstums?

Mit dieser Fragerichtung wird die Aufmerksamkeit auf die moglichen Schattensei-
ten des Erfolgs gelegt. Wurde der quantitative Aufschwung vielleicht doch um den
Preis qualitativer Zugestéindnisse errungen? Wurde die generelle Expansion der Kin-
der- und Jugendhilfe — einmal abgesehen von dem unter besonderen Umstinden zu-
stande gekommenen Riickgang des Personals in den ostdeutschen Kindertagesein-
richtungen — und das zahlenméBige Mehr an Personal einfach nur durch unsichere,
ungesicherte und unbefristete Arbeitsverhiltnisse »erkauft«?

Diesem Fragenkomplex soll nachfolgend anhand mehrerer Indikatoren nachgegan-
gen werden. Zunichst steht die Frage im Raum, ob sich Arbeitsplatzunsicherheiten in
groBerem Umfang anhand der Anzahl befristeter Arbeitsverhiilmisse nachweisen las-
sen. Anschlieflend wird zu kliren sein, ob ein Ausbau an Teilzeitarbeitspliitzen evtl.
zu einem Zuwachs an unattraktiven Beschiftigungsverhiltnissen gefithrt hat. Da
heutzutage in Anbetracht einer generell zu beobachtenden zeitlichen Flexibilisierung
der Arbeitszeiten Teilzeitbeschiftigungen im Vergleich zu den traditionellen »Nor-
malarbeitsverhiltnissen« nicht mehr per se als defizitdr verstanden werden kénnen,
kann dieser Frage nur im Vergleich zu anderen Berufs gruppen nachgegangen werden.
Und schliefllich wird in einer dritten Dimension nach der Héhe der Bezahlung zu fra-
gen sein, da sich auch in dieser Hinsicht — wiederum im Vergleich zu anderen Berufen
—ebenfalls Risiken und Nebenwirkungen einer allzu schnellen Expansion offenbaren
konnten. ,

Allerdings muss vorab noch ein Punkt angemerkt werden. Der nachfolgende Bei-
trag verfolgt im Schwerpunkt die Frage nach den arbeitsplatzbezogenen, individuel-
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len Beschiftigungsrisiken. Dartiber hinaus stellt sich aber auch die Frage, ob sich
durch das starke Personalwachstum des letzten J ahrzehnts nicht auch strukturelle Ri-
siken dergestalt zeigen, dass beispielsweise ein prozentualer Riickgang in Sachen
Fachlichkeit oder Akademisierung oder aber eine erneute Zunahme des Personals mit
geringfiigiger oder fehlender Qualifikation zu verzeichnen ist. Ohne hier entsprechen-
de Detailanalysen anzustellen, ldsst sich dennoch pauschal feststellen, dass in dieser
Hinsicht kein Trend erkennbar ist. Insgesamt 1dsst sich zwischen 1994 und 1998 in-
nerhalb der Kinder- und Jugendhilfe kein genereller Riickgang der sozialpddagogi-
schen Fachkrifte beobachten; einzige Ausnahme stellt diesbeziighich die Jugendso-
zialarbeit in den alten Lindern dar. Allerdings hat sich die in der Vergangenheit zu be-
obachtende Tendenz einer Zunahme der fachspezifischen Akademisierung, der so ge-
nannten »Professionalisierung«, nicht weiter fortgesetzt; ihr Anteil an allen sozial-
padagogischen Tatigkeiten stagniert. Nennenswerte Zunahmen sind in dieser Hin-
sicht nur noch bei den Hilfen zur Erzichung und der institutionalisierten Beratung
festzustellen. Aufgrund der bis Ende der 1990er-Jahre immer noch anhaltenden Auf-
bausituation ist die Jugendhilfe-Ost in einigen Arbeitsfeldern nach wie vor durch eine
generelle Zunahme der einschlagigen Fachlichkeit gekennzeichnet, die sich jedoch
unterhalb der Hochschulausbildung bewegt.

1.  Arbeitsplatzrisiko: Befristung

Um ein empirisch fundiertes Wissen {iber ungesicherte Arbeitsverhiltnisse in der
Kinder- und Jugendhilfe zu erhalten, wurde im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik bei der Vollerhebung der dort titigen Personen erstmals zum 31.12.1998 die
Tatsache der Befristung des Arbeitsverhdltnisses als eigene Ausprigung bei der
»Stellung im Beruf« in die Erhebung mit aufgenommen. Insbesondere die Situation in
der Jugendhilfe-Ost Anfang der 1990er-Jahre, als sich die Arbeitsfelder im Sinne des
SGB VIII allmihlich neu konturierten (vgl. Rauschenbach/Galuske 1998), lief auf-
grund eines nicht unerheblichen Anteils an den Beschiiftigungsverhéltnissen, die Uber
ABM oder § 249h AFG gefordert worden sind, entsprechende Befiirchtungen auf-
kommen (vgl. Deutscher Bundestag 1996).

In einer ersten Gesamtiibersicht zur Situation der befristeten Arbeitsverhiltnisse in
der bundesdeutschen Kinder- und Jugendhilfe gegen Ende des letzten Jahrhunderts,
ergibt sich sundichst der iiberraschende Befund, dass mit 12,4% der Anteil der befris-
teten Arbeitsverhiltnisse in den alten Léndern etwas hoher lag als in den neuen Lan-
dern mit 11,7% (vgl. Abb. 1). Dies mag einen Grund darin haben, dass in dieser Zahl
alle Arten von Befristungen enthalten sind, sprich: nicht unterschieden werden kann,
ob es sich dabei um die blofe Vertretung einer Stelle (z.B. Erzichungsurlaub bzw. Fa-
milienzeit) oder um eine von vorpherein befristete Stelle, etwa nach dem AFG, han-
delt. Hintergrund fiir diese Differenz mag aber auch der Umstand sein, dass in den al-
ten und neuen Bundeslindern die arbeitsfeldspezifische Situation unterschiedlich

ausgeprigt ist:
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scheinlich der mit einer Stellenbefristung einhergehende hohe Anteil an Mutter-
schutz- bzw. Erziehungsurlaubsvertretungen.
Schon dieser erste, grobe {Uberblick macht deutlich, dass das Arbeitsplatzrisiko in ei-
nem nicht unerheblichen Mafie vom jeweiligen Arbeitsfeld abhingt und zugleich Un-
terschiede zwischen den alten und neuen Lindern zu beriicksichtigen sind.

1.1 Kindertageseinrichtungen in den alten Landern

Fiir die alten Linder liegt die Vermutung nahe, dass der hohe Anteil der befristet Be-
schiftigten auf Vertretungen wihrend der Schwangerschaft, des Mutterschutzes und
des Erziehungsurlaubs/der Familienzeit zuriickzufiihren ist. Da in der amtlichen Sta-
tistik keine Griinde fiir die Befristung abgefragt werden, kann nur indirekt gepriift
werden, ob diese Hypothese zutrifft. Wenn es sich um Vertretungen fiir Mutterschutz
und Erziehungsurlaub handeln sollte, ist zu erwarten, dass diese befristeten Arbeits-
verhiltnisse in erster Linie von jiingeren Fachkriiften eingegangen werden, da diese
sich noch am chesten am Anfang ihres Berufslebens auf diese unsicheren und z.T.
auch kurzfristigen Arbeitsverhiltnisse einlassen. Dariiber hinaus verursachen jiingere
Fachkrifte fiir den Triger deutlich weniger Personalkosten. Da in der Standardtabel-
lierung des Statistischen Bundesamtes das Merkmal »Befristung« nicht nach dem Al-
ter der Beschiiftigten ausgewiesen wird, nuss zur Beantwortung dieser Frage auf Ein-
seldaten zuriickgegriffen werden. Dabei zeigen die Daten aus NRW sehr deutlich,
dass Befristungen in einem tiberaus deutlichen MaRe bei Fachkriften im Alter von 18
bis 30 Jahren vorkommen: In dieser Altersgruppe liegt der Anteil der Befristungen an
allen Arbeitsverhiltnissen bei 63%, der Anteil unbefristeter Arbeitsplitze hingegen
aur bei 38% (vgl. Abb. 2). Betrachtet man dariiber hinaus noch die Anteile der Befri-
stung innerhalb der einzelnen Altersjahre, so zeigen sich iiberaus hohe Anteile bei den
jlingeren Beschiftigten. So iiben z.B. 70% der 20-jahrigen Fachkrifte ihre Tatigkeit in
einem befristeten Arbeitsverhiltnis aus. Bis zu den 30-Jdhrigen nimmt der Anteil bis
auf 13% ab und hilt sich in den ilteren Jahrgingen auf diesem Niveau.

Ein weiterer. Indikator dafiir, dass die befristeten Arbeitsverhiltnisse auf Mutter-
schutz- bzw. Erziehungsurlaubsvertretungen suriickzufilhren sind, ist die tiberaus
deutliche Verschiebung des Altersaufbaus der Fachkrifte in Kindertageseinrichtun-
gen. In der zeitlichen Entwicklung zwischen 1990 und 1998 zeigt sich némlich, dass
die Anzahl der 30- bis unter 45-J dhrigen iiberaus deutlich gestiegen ist (vgl. Abb. 3).
Diese Entwicklung ist damit zu erkliren, dass die weiblichen Fachkriifte ihre Berufs-
titigkeit vermehrt nicht mehr als eine zeitlich befristete Periode vor der Familienpha-
se betrachten, sondern diese auch wihrend und nach der Familienphase ausiiben.
Durch diese Riickkehrbereitschaft, die durch den gesetzlich geregelten Anspruch auf
Erzichungsurlaub erleichtert wird, ergibt sich ein erhohter Bedarf an zeitlich befriste-
ten Vertretungskriften.

Die Vermutung, dass diese befristeten Stellen in erster Linie Vertretungsstellen
sind, ist zwar plausibel, allerdings konnten auch andere Interpretationen moglich sein.
So kénnte der hohe Anteil der befristeten Beschiiftigungsverhiltnisse anch darauf
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hinweisen, dass die Anstellungstriiger von dem arbeitsmarktpolitischen Instrument
der generellen Befristung bei Neueinstellungen Gebrauch machen. Zumindest Hin-
weise aus der Praxis legen nahe, dass insbesondere kleinere Triger sich im Lichte des
absehbaren Geburtenriickgangs nur noch eingeschrinkt auf unbefristete Einstellun-
gen einlassen. Die Sonderauswertung fiir NRW plausibilisiert diese Hypothese zu-
mindest teilweise. Die hochsten Befristungsanteile sind zwar bei der Arbeiterwohl-
fahrt (25,5%) und dem Roten Kreuz (22,5%) festzustellen, allerdings weist der Paritd-
tische als ein Dachverband kleiner Einrichtungen mit 281 sozialpiddagogisch Tatigen
in Kindertageseinrichtungen' mit 14,1% den geringsten Befristungsanteil auf (vgl.
Abb. 4). Dieses Ergebnis weist darauf hin, dass es offensichtlich keine einheitliche
Strategie bei den Wohlfahrtsverbinden gibt. Der generell hohere Anteil der Befristun-
gen bei den freien Trigern gegeniiber den dffentlichen Triigern, die einen Anteil von
15% ausweisen, konnte auch damit zusammenhiingen, dass sich freie Triger bei Mo-
dellmaBnahmen, z.B. der Erprobung von Ganztagesangeboten zunichst nur auf be-
fristete Beschiftigungsvertriige einlassen, um mogliche arbeitsgerichtliche Konse-

Abb. 4: %-Anteil der Befristungen an den reguldiren Beschdiftigungsverhdltnissen!
mit sozialpddagogischen Tdtigkeiten in Kindertageseinrichtungen nach Art
des Trigers in NRW (31.12.1998)
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1 Ohne Praktikantinnen, Zivildienstleistenden u. Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr
Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NW: anonymisierte Einzeldaten; eigene Auswer-
tungen und Berechnungen

1 Die geringe Anzahl des Personals in Einrichtungen, die dem »Parititischen« als Dachverband angeho-
ren, irritiert zunéchst, da iiber die jihrlichen Meldungen gemif § 47 SGB VIII bekannt ist, dass in Ein-
richtungen des Parititischen ca. 40.000 Plitze vorhanden sind. Die Jugendhilfestatistik weist allerdings
nur 14.000 aus. Diese Differenz ist dadurch zu erkléren, dass die in der amtlichen Statistik gemeldeten
»sonstigen juristischen Personen« bei ihrer Meldung zur Statistik wahrscheinlich nicht berticksichtigt
haben, dass sie auch dem Parititischen als Dachverband angehoren. Daher miisste eigentlich das ausge-
wiesene Personal des Parititischen und »sonstige juristische Personen« zusammen betrachtet werden.
Aber auch hier zeigt sich, dass der Anteil der Befristungen innerhalb der freien Trager am geringsten ist.
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quenzen auszuschliefen, wenn sich das Modellprojekt nicht verstetigen sollte. Eben-
so konnten fordertechnische Anderungen bei den Trigern der Einrichtungen zu Ver-
unsicherungen fiihren, so beispielsweise in NRW, wo Nachmittagsplitze nur noch
dann gefordert werden, wenn nachgewiesen wird, dass diese auch belegt sind. In wel-
chem Mafe allerdings die befristeten Arbeitsverhiltnisse auf diese zunehmende Un-
sicherheit bei den Trigern zuriickgefiihrt werden kann, lisst sich anhand der Datenla-
ge nicht kliren.

Somit zeigt sich insgesamt fiir das Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen in den
alten Landern, dass das Risiko des unsichereren Arbeitsplatzes auf unterschiedliche
Faktoren zuriickzufiihren ist. Ein wichtiger Grund liegt sicherlich in den befristeten
Vertretungsstellen, allerdings scheint es auch denkbar, dass es aufgrund zunehmender
Verunsicherungen bei den Anstellungstrigern iiber die Bereitstellung der 6ffentlichen
Fordermittel zu einer vorsichtigeren Einstellungspolitik kommt. Quantifizieren lassen
sich diese unterschiedlichen Motive auf der Basis der KYHG-Statistik allerdings nicht.

1.2 Kindertageseinrichtungen in den neuen Bundeslindern

Die geringe Anzahl der befristeten Beschiftigungsverhéltnisse mit nur 4,5% der regu-
ldr Beschiftigen in den ostdeutschen Kindertageseinrichtungen ist im Kontext des
massiven Personalabbaus aufgrund des Geburteneinbruchs in der ersten Halfte der
1990er-Jahre zu sehen. Aufgrund des bis zu 60% zuriickgehenden Platzbedarfs verlo-
ren aus arbeitsrechtlichen Griinden in erster Linie die jiingeren MitarbeiterInnen ihren
Arbeitsplatz. Somit hat sich der Altersaufbau bis Ende 1998 iiberaus deutlich zu den
dlteren Altersgruppen hin verschoben. Ende 1998 waren nur 7,8% der Beschiiftigten

Abb. 5: Beschiiftigte mit sozialpddagogischen Titigkeiten in Kindertageseinrich-
tungen nach Altersgruppen in den neuen Lindern und Berlin-Ost
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und tétige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe« 1998, Stuttgart 2001; eigene Berechnungen
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der Kindertageseinrichtungen mit sozialpédagogischen Aufgaben.in den Gg/uppen 1r{1
Alter unter 30 Jahren. Die Gruppe der tiber 40-J ;'ihnAgen wuphs bis 2.1.uf 60% a(gl (vgl.
Abb. 5). Diese konnten ihre Beschiftigungsverhiltnisse weiter fortfiihren, so ELSS els
7u keinen Befristungen kam. Da Frauen in dieser Alters gruppe ebenfalls nur noc tse -
ten Kinder gebiren, diirfte der Grund Mutterschutz- und Erziehungsurlaubsvertretung
in di vorkommen.

" ifsgzli:r?;l;iu;ls Risiko der Befristung nach dem Altef der Bes@éﬁigtgn aniagd
der Einzeldaten, die uns fiir Sachsen und Brandenburg vorheg?n, .Zelgt sich JG.C-10C §11C11
4hnliches Phinomen wie in den alten Lindern. Die unter 30- ghrigen Fachkrafte] su‘)
{iberdurchschnittlich vom Befristungsrisiko betroffen (vgl. Abb. 6).. In .der AT ter s(;
gruppe der unter 25-J shrigen” liegt das Risiko bei fast 50%. Sollte s.1ch. dieser ren !
weiter fortsetzen, ist in den neuen Lindern in nahm: ZL.lkunft auch mit einem steigen
den Befristungsrisiko im Bereich der Kindertageseinrichtungen zu rechnen.

Abb. 6: Anteil der Befristungen an den reguldiren Beschaﬁlgyngsverhaltmssen mit
o sozialpddagogischen Tdtigkeiten in Kindertageseinrzcht‘ungen nach Alters-
jahrgingen in Sachsen und Brandenburg (31.12.1998; in %)
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. . - -
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen und Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Brande
burg. anonymisierte Einzeldaten; eigene Auswertungen und Berechnungen

1.3 Andere Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe in den alten
Bundeslindern
In den anderen Arbeitsfeldern ist das Risiko der Befristung in den alten Lindern zwar

mit 9,6% im Schnitt geringer als bei den Kindertageseinrichtunge'n, aber di.e Strex.J.ung
Zwiséhen den einzelnen Arbeitsfeldern und Titigkeitsbereichen ist erheblich grofer.

2 Unter 25-Jahrige Fachkrifte in Sachsen: 330, in Brandenburg: 228.
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Um sich den spezifischen Arbeitsplatzrisiken priziser zu nihern, ist es sinnvoll da-
nach zu fragen, wie sich das Befristungs-Risiko in den einzelnen Bereichen darstellt.?
Eine Analyse nach Einrichtungsarten birgt die Gefahr, dass Personen ohne fachspezi-
fische, sozialpiddagogische Titigkeit, also Hausmeister, Reinigungskrifte etc. mitge-
zdhlt werden und so das Gesamtbild verzerren. Die Aufschliisselung der befristet Be-
schiftigten nach den jeweils iiberwiegend ausgeiibten Tiitigkeiten vermeidet indessen
diesen Nachteil und ldsst zudem iiberaus deutliche Unterschiede erkennen. Die
Spannweite reicht dabei von einem Anteil von fast 30% bei der Titigkeit der ausbil-
dungsbezogenen Jugendsozialarbeit bis hin zu einem fast zu vernachlidssigenden An-
teil von 1,4% bei den Beistandschaften, Amtspflegschaften und Amtsvormundschaf-
ten (vgl. Tab. 1).

Insbesondere von Befristung betroffen sind demnach Titigkeiten, die in den Ar-
beitsfeldern der Jugendsozialarbeit und der Jugendarbeit liegen. Ebenso gehoren zu
den Titigkeiten, die iiber dem Durchschnitt liegen, jene, die mit wechselnden Adres-
saten arbeiten und deren Durchfiihrung nicht an einen institutionellen Ort gebunden
1st, sprich: weniger institutionalisiert ist, wie z.B. die soziale Gruppenarbeit, die so-
zialpiddagogische Familienhilfe oder die intensive sozialpidagogische Einzelbetreu-
ung. Am anderen Ende der Skala sind hingegen Titigkeiten im Kontext der Ju gendbe-
horden angesiedelt, wie z.B. die Amtspflegschaften, die Adoptionsvermittlung oder
die Jugendgerichtshilfe.

Aus der Rangliste der befristeten Titigkeiten kénnen Faktoren identifiziert werden,
die Hinweise auf besondere Arbeitsplatzrisiken geben. Der Anteil der befristeten Ar-
beitsverhiltnisse scheint dann besonders hoch zu sein, wenn

* die Finanzierung nicht fest in der Kinder- und Jugendhilfe verankert ist {(Jugendso-
zialarbeit greift in den meisten Fillen auf unterschiedliche Fordertopfe zu),

* der Arbeitsbereich vom Grundsatz her als eine befristete Aufgabe angesehen wird
(Eingliederungshilfe fiir Spitaussiedlerlnnen),

* eine starke Vermischung im Arbeitsfeld mit ehrenamtlich Titigen anzutreffen ist,
so dass neben der Finanzierung einer personellen Grundausstattung, entweder auf
Ehrenamtliche zuriickgegriffen wird oder projektbezogen — und somit zeitlich be-
fristet — weitere Titigkeiten angegliedert werden miissen (Kinder- und Jugendar-
beit) oder

* die Tatigkeit sich auf wechselnden Adressaten auBerhalb von Einrichtungen kon-
zentriert (soziale Gruppenarbeit, SPFH, intensive sozialpidagogische Einzelbe-
treaung).

Ein geringeres Arbeitsplatzrisiko besteht dann, so kann aus der Rangliste — sicherlich
nicht ganz tiberraschend — abgeleitet werden, wenn es sich um Aufgaben der Leitung
und Geschiiftsfithrung handelt oder die Titigkeiten fester Bestandieil der Jugendbe-
horde ist.

3 ImRahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird fiir jede titige Person erfragt, welche Tiitigkeit sie
tberwiegend ausiibt.
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Tab. 1: Befristete Beschdftigungsverhdltnisse in der Kinder- und Jugendhilfe ohne
Kindertageseinrichtungen nach ausgewdihiten Arten der iiberwiegend aus-
getibten Tdtigkeit (alte Bundeslinder; 31.12.1998)

Beschiftigungsverhiltnisse!
insgesamt | davon befristet:
Art der ausgeiibten Titigkeit Abs. Abs. %

Andere Arbeitsfelder insgesamt 145.004 13.857 9.6
darunter (ausgewdihlte Titigkeiten):

Ausbildungsbezogene Jugendsozialarbeit 2.806 835 29,8
Eingliederungsarbeit fiir Spitaussiedlerlnnen 344 90 26,2
Schulsozialarbeit 502 116 23,1
Mobile Jugendarbeit 2.256 391 17,3
Jugendverbandsarbeit 903 145 16,1
Jugendberatung gem. § 11 Abs 3 Nr 6 SGB VIII 1.668 267 16,0
Freizeitbezogene, offene Jugendarb./Jugendpfl. 13.123 1.655 12,6
Kinder- und Jugenderholung 2.995 369 12,3
Soziale Grappenarbeit 903 111 12,3
Spielplatzwesen 1.382 160 11,6
Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung 2.731 316 11,6
Betreuung behinderter junger Menschen 11.705 1.352 11,6
Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz 439 50 114
Sozialpiadagogische Familienhilfe ) 2.037 229 11,2
Jugendgerichtshilfe 1.166 54 4,6
Jugendhilfeplanung 342 10 2,9
Leitung, Geschiftsfilhrung 5.894 140 24
Adoptionsvermittlung 350 8 2,3
Beratung von Einrichtungen 178 4 2,2
Fachberatung von Kindertageseinrichtungen 477 8 1,7
Beistandschaft, Amtspflegschaft, -vormundschaft 2.689 38 1.4

I Ohne Praktikantinnen, Zivildienstleistenden u. Personen im Freiwilligen Sozialen Jahr
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe« 1998, Sturtgart 2001; eigene Berechnungen

1.4 Andere Arbeitsfelder der ostdeutschen Kinder- und Jugendhilfe

Das groBte Befristungsrisiko mit einem Anteil von 26% an den regulir Beschiiftigen ist
in der ostdeutschen Kinder- und Jugendhilfe in den Arbeitsfeldern jenseits der Kinder-
tageseinrichtungen anzutreffen. Dabei zeigt sich ein spezifischer Mechanismus des Ar-
beitsmarktes: Neue Stellen — und diese wurden insbesondere in den anderen, groBen-
teils neu anfgebauten Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe eingerichtet — be-
inhalten ein ungleich hoheres Risiko der Befristung als »etablierte« Arbeitsfelder und
Arbeitsplitze. Fichert man deshalb die summarischen Werte befristeter Stellen noch
weiter auf, dann wird die ganze Misere der ostdeutschen Kinder- und Jugendhilfe erst
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sorichtig deutlich (vgl. Tab. 2): Vor allem der Bereich der Kinder- und J ugendarbeit -

und z.T. die Jugendsozialarbeit —ist von einem extrem hohen Arbeitsplatzrisiko betrof-
fen. Rund jeder zweite Arbeitsplatz in der Kinder- und J ugendarbeit ist befristet und da-
mit ungeschiitzt (vgl. auch ausfiihrlich Pothmann/T! hole, in diesem Band). Etablierte
Felder, wie die stationire Erziehungshilfe oder die Tétigkeiten im Jugendamt, unter-
scheidensichim Unterschied dazu zwischen den alten und neuen Lindern nur graduell.

Tab. 2: Befristete Beschiiftigungsverhéiltisse in der Kinder- und Jugendhilfe ohne
Kindertageseinrichtungen nach ausgewdhlten Arten der iiberwiegend aus-
geiibten Tatigkeit (neue Bundeslinder; 31.12.1998)

r Beschiftigungsverhiltnisse!
insgesamt |davon: befristet
Art der ausgeiibten Tdtigkeit Abs. Abs. %
Andere Arbeitsfelder insgesamt 42318 10.838 | 25.6
Darunter (ausgewihlte Titigkeiten):
Freizeitbezogene, offene Jugendarbeit, Jugendpflege 7.692 4.764 | 61,9
Spielplatzwesen 192 115| 599
Kulturelle Jugend(bildungs)arbeit 1.610 923 | 57,3
Schulsozialarbeit 222 124 | 559
Mobile Jugendarbeit 1.337 687 | 514
AuBerschulische Ju'bildungsarbeit/Mitarbeiterausbildung 454 226 1 49,8
Internationale Jugendarbeit 118 56| 47,5
Ausbildungsbezogene Jugendsozialarbeit 1.312 581 4473
Kinder- und Jugenderholung 827 350 423
Eingliederungsarbeit fiir Spitaussiedlerlnnen 123 52| 423
Jugendberatung gemiB § 11 Abs. 3 Nr. 6 SGB VIII 448 185 41,3
Jugendverbandsarbeit 126 511 405

1 Ohne Zivildienst, Freiwilliges Soziales Jahr und PraktikantInnen
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe« 1998, Stuttgart 2001 ; eigene Berechnungen

Und diese Problematik verschirft sich in ihrer Dramatik dann noch einmal, wenn
man die Befunde gesondert nach Bundeslandern aufschliisselt: So sitzen z.B. in Bran-
denburg 62,5%, in Thiiringen 61,6% und in Mecklenburg-Vorpommern sogar 76,3%
der Beschiftigten in der Kinder- und Jugendarbeit auf befristeten Arbeitsplitzen (vgl.
Tab. 3). Insgesamt zeigt sich damit, dass die Problematik Arbeitplatzsicherheit inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe ausgesprochen ungleich verteilt ist und die Stellen-
befristung infolgedessen vor allem in eini gen belasteten Bereichen zu einem zentralen
Thema geworden ist.
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Tab. 3: Beschdftigte mit fachspezifischen Tétigkeiten in der ostdeutschen Kinder-
und Jugendarbeit nach dem Anteil befristeter Arbeitsplitze nach Bundes-

Lindern (31.12.1998)

befristet
in %

unbefristet
Bundesland in %

Mecklenburg-Vorpommern
Berlin-Ost

Brandenburg

Thiiringen

Sachsen-Anhalt

Sachsen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 sEinrichtungen und tdfige Personen in der

Kinder- und Jugendhilfe« 7998, Stuttgart 2001; eigene Berechnungen

1.5 Fazit

In der Summe ist somit innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe kein besonders hohes
Risiko einer Stellenbefristung anzutreffen. Die Arbeitsplatzsicherheit ist in der Kin-
der- und Jugendhilfe insoweit im Vergleich zu anderen Arbeitsfeldern und Branchen
immer noch relativ hoch. Diese Stabilitit dndert sich jedoch schlagartig, wenn man
ins Detail geht: Hier zeigt sich, dass das Arbeitsplatzrisiko in erster Linie arbeitsfeld-
spezifisch und innerhalb der Arbeitsfelder wiederum t'zitigkeitsspeziﬁsch ist. Und zu-
mindest in diesem Punkt zeigen sich dariiber hinaus auch ganz erhebliche Differenzen
zwischen den alten und neuen Bundeslandern, aber auch zwischen sffentlichen und
freien Trigern. Am Ende der Skala finden sich derzeit die freien Trager der Kinder-

und Jugendarbeit in Mecklenburg-Vorpommern. Sie »tragen« das hochste Stellenbe-

fristungs-Risiko in sich.

2. Arbeitsplatzrisiko: Teilzeit

Die Arbeitszeit ldsst sich zunehmend weniger als Indikator fiir unsichere Beschifti-

gungsverhiltnisse heranziehen. Eine Beschiftigung unterhalb der reguliren Arbeits-
zeit, der Vollzeiterwerbstitigkeit, kann heutzutage weitaus weniger selbstverstind-
eitsplatzrisiko identifiziert werden. Einerseits hat eine Teil-

lich als ein weiteres Arb
zeittitigkeit zwar in der Regel zur Folge, dass damit kein ausreichendes Einkommen

zum Lebensunterhalt erzielt werden kanm, andererseits verbirgt sich hinter dem An-
stieg der Teilzeitarbeitsverhiltnisse auch ein Zuwachs des Spielraums, das Arbeitsvo-
lumen selbst zu wihlen, was im Zuge der wachsenden Flexibilisierung von Arbeits-
verhiltnissen und im Horizont der Lebensplanung von Ehepaaren und Lebensge-
meinschaften eine durchaus pragmatische Strategie sein kann. Deshalb wird neben
der Frage nach der Entwicklung der T cilzeitarbeit innerhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe vor allem danach zu fragen sein, wie sich denn die Situation der Teilzeitbeschif-
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Tab. 4: Beschdftigte in der Ki
inder- und Jugendhilfe nach d.
che . . em Ul
schiiftigung in ausgewdhlten Arbeitsfeldern (alte und nelzﬁll:ii(;ierr' o

Umfang der Alte Linder Neue Linder
B dftio
eschiftigung | 1982 | 1994 | 1998 | 1991 | 1994 | 1998
: Insgesamt
nsgesamt 264.156 100,0
. : , 403.43
Vollzeitin % 740 | 624 436 | 1000} ddeles | 1000
Teilzeit in % 21.8 36 40’3 , 67,2 40,4
nebenberuflich in % 43 10 o 16,3 323 | 580
2 2 5 0,1 0’5 1.6
I Kindertageseinrichtungen :
nsgesamt 134.649 100,0
.. : , 253.114
,‘F]O,HZG,H in % 740 622 . lggg 290.212 100,0
eilzeit in % 24,7 36,4 41’8 > 64,4 28,8
nebenberuflich in % 13 L4 5 17,3 35,5 70,5
— ; : 0,0 0.1 0,7
I Stationdre und teilstationére Erziehungshilfen 7
nsgesamt 35.677 100.0
}rk)_uze_lt.m % 78.9 12 o 1;)(;(9) 50.820 100,0
eilzeit in % 18.8 26,1 345 ’ 847 | 673
nebenberuflich in % 23 27 5’4 12,0 15,0 31,1
: : ’ 0.1 0,3 1,6
. Jugendarbeit :
nsgesamt 16.837 100,0 2
o ) s 25.457
¥gllz§1t .m % 58,7 50,6 41.1 1(8)23(3) 26.538 100,0
eilzeit in % 19.5 278 39’6 , 50,7 46,1
nebenberuflich in % 21.8 21.6 1973 2’7 40,8 46,9
5 3 R ’O 8,5 7 0
. Jugendamt :
nsgesamt 20.827 100.0
VO.HZe.lt.m % 842 741 POt 1(9)2,0 26.422 100,0
Teilzeit in % 10,8 23.6 33’1 0 95,3 85,7
nebenberuflich in % 51 23 277 2,9 4.7 14,2
2 > ) 0,1 0 0.1

uelle: isches Bund. 2 14 nric B
i? e Statistis Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6. Einrichtungen und tdtige Personen in der
Kinder- und Ju gendhzl;e« 1998, Stutt gart ver schiedene J{l;’;l gangeh enzggene Berec lzgmmgen



156 Thomas Rauschenbach/Matthias Schilling

die Vollzeittitigkeit noch an die tibliche betriebliche Arbeitszeit gekniipft—so dass bei-
spielsweise die titigen Personen in einer Einrichtung, die nur 20 Wochenstunden be-
triebliche Arbeitszeit hatte, dennoch als vollzeitig eingestuft wurden —, so wurde mit
der 1998er-Erhebung diese Bindung aufgehoben und gleichzeitig die Erfassung der ex-
akten Stundenzahl gemifl der arbeitsvertraglichen Festlegung eingefiihrt. Ab 1998
werden somit unter »Vollzeittitigkeit« nur noch jene Flle subsumiert, die in West-
deutschland mindestens 38,5 und in Ostdeutschland 40 Stunden und mehr arbeiten.

In den groBen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe sind vor diesem Hinter-
grund teilweise erhebliche Unterschiede zu beobachten. Weisen die Einrichtungen
der teilstationiren und stationiren Erziehungshilfe mit 60% einen relativ hohen An-
teil an Beschiftigten mit 38,5 Wochenstunden und mehr aus — das kommunale Ju-
gendamt kommt hierbei sogar auf 65% —, so erreicht in der Jugendarbeit mit 41%
nicht einmal die Hilfte der Beschiftigten diesen Beschaftigungsumfang.

In den neuen Lindern sind in diesem Zusammenhang tiberaus deutliche Strukturver-
dnderungen zu beobachten. Waren in Zeiten der DDR Teilzeitarbeitsplitze so gut wie
unbekannt und stellte die Vollzeittitigkeit auch fiir Frauen eine Normalitét dar, so hat
sich die ostdeutsche Kinder- und Jugendhilfe in den neuen Lindern binnen weniger
Jahre zu einem regelrechten Teilzeitarbeitsmarkt entwickelt. Ende 1998 arbeiteten mit
einem Anteil von 58% gegeniiber 40% mehr Beschiftigte auf Teilzeit- als auf Vollzeit-
stellen. Selbst, wenn auch hier erhebungsbedingt der Anstieg der Teilzeitarbeitim Ver-
lauf der 1990er-Jahre etwas deutlicher ausgefallen sein diirfte als er tatsdchlich vonstat-
ten ging, soistdoch unverkennbar, dass die »Zwangsteilzeitarbeit«in den Kindertages-
einrichtungen — die vielfach als einzige Moglichkeit angesehen wurde, um weitere
Kiindigungen zu vermeiden —zu einer vollig veranderten Struktur des Arbeitsfeldes ge-
fiihrt hat: Teilzeitarbeit wurde im Verlauf der 1990er-Jahre zum »Normalarbeitsver-
hiltnis« in den ostdeutschen Kindertageseinrichtungen. Ende 1998 hatten nur noch
299 eine »echte« Vollzeitstelle mit 40 Wochenarbeitsstunden. Die Finrichtungen der
Erziehungshilfe, das Jugendamt und die J ugendarbeit sind in punkto Teilzeitarbeit bei
weitem nicht so stark betroffen wie die Kindertageseinrichtungen. Im Vergleichzuden
alten Bundeslindern liegen die Anteile der Beschiftigten mit einer Vollzeittitigkeit so-
gar durchweg hoher. Dies ist mo glicherweise auf die lange und selbstverstandlich ge-
wordene Tradition der Vollzeittitigkeit auch fiir Frauen zuriickzufiihren, die sich —so-
weit es strukturell moglich ist — auch weiterhin fortzusetzen scheint.

Zur Einschitzung der Teilzeitarbeit als potentiellem Risikofaktor ist es hilfreich,
andere Berufsgruppen als Vergleich heranzuziehen. Unter Riickgriff auf die Erhe-
bungsergebnisse des Mikrozensus konnen zwar nicht die Berufstitigen speziell in der
Kinder- und Jugendhilfestatistik, immerhin aber die Berufsgruppe der sogenannten
»sozialen Berufe« (mit der Berufskennziffer 86) im Kontext anderer Berufsgruppen
analysiert werden. Das Auswertungsraster des Mikrozensus zieht beim Umfang der
wochentlichen Arbeitszeit die Grenze fiir Vollzeittitige allerdings nicht bei 38,5
Stunden, sondern weist diese Gruppe der Beschiftigten mit 32 bis unter 39 Stunden
aus (vgl. Tab. 5). Daher ist ein direkter Vergleich mit den bislang zugrundegelegten
Befunden der Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht moglich. Vergleicht man jedoch
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Tab. 5: Eeschéz’ftigte nach ausgewdhlten Berufsgruppen, dem Umfang der Beschdf-
tigung und Geschlecht (alte und neue Linder; April 99, in %)

Ausgewdhite Berufsgruppen Insgesamt| von ... Stunden bis unter ... | unter 32
Stunden Stunden
abs. <15] 15- | 21- | 32- |> 40| Insg (weib-
20 | 31 | 39 lich

Alte Lander
geinigungs—/Entsorgungsberufe (93)1 860.000|41,91214|11,7/13,3{11,9]75,0|85,5
Ubrige Gesundheitsberufe (85) 1.444.000| 8,7115,1111,4]45,0(19,8 3572 38,8
Biiroberufe, Kaufm. Angest. (78) 3913.000| 7,0]14,3| 8,846,7|23,2 3071 39,6
Soziale Berufe (86) 885.000 | 7,2(13,2|15,4|50,3|13,9 35:8 40,0
dar.: Erzieher (863) 303.000| 4,6]12,5]18,2|54,5| 8,6/353 36’6
Ingenieure (60) 804.000| 0,7 1,5] 1,7/36,9(59,1| 4,0 20’3
Techniker, a.n.g. (62) 787.000| 1,0| 1,9 1,8|579|37.5| 4,7 25:6

Warenkaufleute, VertreterInnen (68) 279.000| 57| 6,5 3,9({21,5|62,0{16,1|37,9
Bank/Bauspark.,Versicher.fachl. (69) | 780.000| 2,3| 6,4| 5,5|55,9(30,0|14,2 26’8

Neue Linder

Reinigungs-/Entsorgungsberufe (93) | 159.000 | 17,0]11,9(23,9]10,1|34,0|52,8 /63,9

Ubrige Gesundheitsberufe (85) 313.000 1,9 3,5(12,5(144167,7|117,919,1
Biiroberufe, Kaufm. Angest. (78) 674.000 | 28| 3,6| 7,4|21,2165,0 13,8 15’0
Soziale Berufe (86) 249.000 / 4,0120,1]26,9 46,6 24,1 2871

dar.: Erzieher (863) 113.000 / / 131,0(29,2134,5 31’0 34’3
Ingenieure (60) 190.000 | 0,01 0,0| 0,0|21,6|74,2 070 1974
Techniker, a.n.g. (62) 103.000 | 0,0} 0,0| 0,0/24,3169,9 O:O 13:0

Warenkaufleute, VertreterInnen (68) 70.000 | 0,01 0,0| 0,0]14,3/80,0| 0,0]/20,8
Bank/Bauspark.,Versicher.fachl. (69) | 114.000 | 0,0] 0,0| 0,01254(65,8] 0,0 11’6
1 Berufskennziffer der amtlichen Statistik

Quelle: Srat{stische; Bundesamt: Mikrozensus, Erwerbstitige nach Berufsgruppen und ausgewdhlten
Merkmalen im April 99 (Arbeitsunterlagen), Wiesbaden 2001; eigene Berechnungen :

nur die »pddagogisch titigen Personen« in Kindertageseinrichtungen — diese sind
npch am ehesten deckungsgleich mit der Gruppe der Erwerbstitigen der Berufskenn-
ziffer 863 —, so ergibt sich fiir die Gruppe der Teilzeittitigen (weniger als 32 Stunden
pro Woche) exakt der gleiche Anteil von 35% zwischen Mikrozensus und Kinder-
und Jugendhilfestatistik. Infolgedessen spricht einiges dafiir, dass der Vergleich im
Rahmen des Mikrozensus auch fiir die anderen Beschiftigten in der Kinder- und Ju-
gendhilfe als einigermafen stimmig angesehen werden kann.

‘ Auf den ersten Blick muss man nun den Eindruck gewinnen, dass die Beschiftigten
in de.r Kinder- und Jugendhilfe gegentiber anderen typischen Frauenberufen, die sich
auf cinem dhnlichen Qualifikationsniveau befinden, offensichtlich kaum Unterschie-
d? aufweisen. Die Gesundheitsberufe (ohne Arzte) kommen ebenfalls auf einen An-
teil von 35%, die Biiroberufe stehen mit einem Anteil von 30% etwas besser da. Aller-
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dings fiihrt ein einfacher Vergleich der jeweiligen Gesamtzahlen in diesem Fall zu
Verzerrungen, zeigt sich doch sehr rasch, dass Teilzeitarbeit nicht nur in sehr unglei-
chen Umfang gehiduft bei Frauen anzutreffen ist, sondern dass die Nichtberticksichti-
gung der Variable »Geschlecht« hier hinterriicks rasch zu Fehlinterpretationen filhren
kann. Notwendig und hilfreich ist es infolgedessen, jeweils nur den Teilzeitanteil bei
den Frauen selbst als Vergleichswert heranzuziehen, da nur so Unabhingigkeit dieser
Variable gewihrleistet werden kann.

Vergleicht man infolgedessen nur die weiblichen Beschiftigten in den verschiede-
nen Berufsgruppen, so zeigen sich keine sonderlich iiberraschenden Abweichungen.
Bei den Warenkaufleuten, den iibrigen Gesundheitsberufen und den Biiroberufen lie-
gen die jeweiligen Werte jeweils zwischen 38% und 40%. Demgegeniiber stellt sich
die Situation der Erzieherinnen mit dem geringeren Anteil von 36,6% sogar noch et-
was giinstiger dar, wihrend die Gesamtgruppe der sozialen Berufe — einschlieBlich
Altenpflege, Behindertenhilfe etc. — mit 40% doch am oberen Rand dieser Gruppe
liegt. Auffallig ist allerdings, dass geringere Werte bei den Technikerinnen und den
weiblichen Bankfachleuten zu beobachten sind, also bei Berufen, die nicht von Frau-
en dominiert werden. Dies konnte ein Indiz dafiir sein, dass die »Quote« der Teilzeit-
arbeit auch etwas damit zu tun hat, ob es sich traditionell um ein Frauenarbeitsfeld
handelt oder eher um eine von Ménnern dominierte Branche.

Fiir die alten Linder zeigt sich damit, dass die Beschiftigten in der Kinder- und Ju-
gendhilfe — bezogen auf die weiblichen Beschiftigten — keine auffallend hohen Antei-
le der Teilzeitbeschiftigung aufweisen, zumindest nicht im Vergleich zu den iibrigen
Gesundheitsberufen und den Biiroberufen. Ob die Kinder- und Jugendhilfe langfristig
allerdings gut beraten ist, sich insbesondere mit diesen Bereichen zu vergleichen und
nicht mit typischen Akademikerarbeitsmirkten, ist eine ganz andere Frage.

In Ostdeutschland ist der Anteil der Frauen, die weniger als 32 Stunden arbeiten, in
allen anderen Berufsgruppen deutlich geringer. Dies ist noch einmal ein Indiz fiir ein
bis heute andauerndes, verandertes Erwerbsverhalten von Frauen. Insoweit fallen die
Erzieherinnen mit 34% bzw. die Gruppe der sozialen Berufe mit 28% in dieser Hin-
sicht deutlich aus dem Rahmen. Dies diirfte mehr als ein deutliches Indiz fiir die nicht
freiwillig gewihlte Form der Teilzeitarbeit sein, die in den 1990er-Jahren aufgrund
des massiven Abbaus an Arbeitsplitzen in Kindertageseinrichtungen als letzter Kom-
promiss genutzt wurde, damit wenigstens etwas mehr Frauen in dieser Branche wei-
terarbeiten konnten. In all diesen Fillen muss die Teilzeitarbeit wohl immer noch als
ein Arbeitsplatzrisiko bezeichnet werden.

3. Arbeitsplatzrisiko: Bezahlung

Als einen weiteren Indikator fiir ein spezifisches Arbeitsplatzrisiko kann die Bezah-
lung herangezogen werden, insbesondere dann, wenn sie im Vergleich zu anderen Be-
rufsgruppen gleicher Qualitit geringer ist oder wenn eine untertarifliche Bezahlung
erfolgt. Da letzteres nur feststellbar wire, wenn die Gehaltseinstufungen jeder Person

Suche: Motivierte Spitzenkraft — Biete: Befristete Teilzeitstelle 159

— gemessen an ihrer Titigkeit — bekannt wiren, bleibt nur die Verfolgung der ersten
Frage. In diesem Fall wire ein besonderes Risiko dann gegeben, wenn die Beschiiftie-
ten in der Kinder- und Jugendhilfe deutlich weniger verdienen als vergleichbare Bi-
rufsgruppen.

.In der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird das Merkmal »Hohe des regelmiBigen
Elr%komm_ens« nicht abgefragt. Auch hier helfen nur die Befunde des Mikrozensus
“{mter, bei dem nach der Hohe des Netto-Einkommens gefragt wird. Da dieser jedoch
n?cht pach Arbeitsfeldern, sondern nach Berufsgruppen fragt, sind die Ergebnijsse fiir
die Kn.lder— pnd Jugendhilfe nur beschrinkt aussagekriftig. Die héchste Ubereinstim-
1r(mu.ng 1;% wie ber.eits im vorigen Abschnitt angedeutet, zwischen der Berufsklassifi-
g:g((i)}rllﬂfei I(lzfrrs]e;:fgnen«) und den Erzieherlnnen innerhalb der Kinder- und Ju-

Betrachtet man zunichst die Einkommenssituation nach Berufs gruppen, so fillt als
erstes der deutliche Unterschied in der Einkommensverteilung zwischer’l typischen
Frauenberl_lfen und typischen Ménnerberufen auf, selbst wenn das Qualifikationsni-
veau auf einem dhalichen Ausbildungsniveau angesiedelt ist. Ein Beispiel hierfiir ist
der Vergleich der Einkommensverteilung bei den Vollzeiterwerbstiiti gen (32 Stunden
upd mehr) zwischen den ErzieherInnen mit einem Frauenanteil von 93% und den Tech-
nikerInnen mit einem Frauenanteil von 12%.° Dabei variiert zwar die mittlere Gehalts-
stufe d?S monatlichen Nettoeinkommens von 2.200 bis 4.000 DM nicht so stark — auch
wenn hier schon der Anteil bei den TechnikerInnen etwas hoher ist— auffillig wird die
Differenz erst sorichtig, wenn man im Westen die Besetzungenin de;1 oberen und unte-
ren Gehaltsgruppen anschaut (vgl. Tab. 6): 45% : 7% bei der unteren Gehalts gruppe zu-
gunsten der (meist weiblichen) ErzieherInnen, 0% : 33% bei der oberen Gehaltszlr)uppe

Tab. 6: Vollzeiterwt?rbsta'tige (32 Stunden und mehr) der Berufsgruppe 863 und 62
nach der Hohe des monatlichen Nettoeinkommens (alte und neue Léinder:

April 1999)
Alte Linder Neue Linder
Nettoeinkom- Erzieher Techniker a.n.g. Erzieher Techniker a.n.g
men (863)1 (62) (863) (62) -
bis DM 2.200 45,1 7,3 37,0 27.8
DM 2.200-4.000 48,2 55,1 52’1 57,7
| tiber DM 4.000 0,0 32,5 0.0 0.0

1 Berufskennziffer der amtlichen Statistik

Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikro it
- . . zensus, Erwerbstitige nach Berufsgruppen und 7]
Merkinalen im April 99 (Arbeitsunterlagen), Wiesbaden 2001 ; eigene Be];egchtflfngen ausewdlen

4 dDer %\‘/.Iﬂ;rozensus weist im April 1999 rund 416.000 ErzieherInnen aus, in der Jugendhilfestatistik wur-

Zen 1;; len 3 1.._ 12. 1_998 263.500 E'r;leherlnnen gezihlt. Ob das heiBt, dass unter dem Strich »nur« knapp
wei gttel san}thcher erwerbstitigen ErzieherInnen in der Kinder- und Jugendhilfe titig sind, k

nicht mit abschlieBender Sicherheit gesagt werden. ¢ e

Fiir beide Berufsgruppen wird im Mikrozensus 1999 i i i
ot Fathbochactpppen wird im Mik ausgewiesen, dass 88% eine Ausbildung unterhalb
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zugunsten der (meist ménnlichen) Technikerinnen. In den neuen Lindern ist diese Dif-
ferenz zwar auch zu beobachten, aber bei weitem nicht so auffillig wie im Westen.

Angesichts dieser Differenz — die durch umfassendere Analysen sicherlich erwei-
tert und vertieft werden miisste — spricht doch einiges dafiir, dass das Arbeitsplatzrisi-
ko Bezahlung durch zwei Faktoren gekennzeichnet wird: durch den Umstand der ge-
schlechtsspezifischen Segmentierung von Teilarbeitsmirkten auf der einen Seite
und zwar nicht unbedingt durch die individuell schlechtere Bezahlung von Frauen fiir
die gleiche Arbeit, sondern durch das insgesamt schlechtere Gesamttarifgeflige der
gesamten Branche — sowie durch den Umstand, ob es sich um eine privatgewerblich
konturierte oder eine 6ffentlich geprigte Branche handelt, da im letzteren Fall keine
iibertariflichen Vergiitungen bezahlt werden. Ohne diese Ungleichbehandlungen zu
unterschitzen, ist allerdings noch weiter zu fragen, ob denn zwischen den weiblichen
Beschiiftigten in den einzelnen Berufsgruppen Unterschiede sichtbar werden.

Bei einem Vergleich der Berufsgruppe der ErzieherInnen mit anderen Berufsgrup-
pen muss zundchst nach dem Geschlecht unterschieden werden, damit der Vergleich
nicht nur die Ungleichheiten in der Bezahlung zwischen Ménnern und Frauen bei glei-
cher Tatigkeit reproduziert. In Westdeutschland verdienten von den weiblichen Be-
schiftigten mit 32 und mehr Wochenarbeitsstunden in der Berufsgruppe der Erziehe-
rinnen 37% netto unter 2.200 DM und 52,1% 2.200 DM bis 4.000 DM (vgl. Tab. 7).
Vergleicht man diese Werte mit anderen typischen Frauenberufen, die hauptsichlich
auf der Ebene von Berufsfach- und Fachschulen ausgebildet werden, so stehen die Er-
zieherInnen deutlich besser dar. Die Gesundheitsberufe (85) und die Biiroberufe (78)
erreichen in der Nettogehaltsstufe von 2.200 DM bis 4.000 DM nur Werte von 40%.

Tab. 7: Weibliche Vollzeitbeschiiftigte (32 Stunden und mehr) in ausgewdhlten Be-
rufsgruppen nach der Hohe des monatlichen Nettoeinkommens (alte und
neue Lander; April 1999; in %)

Alte Liander Neue Linder
<2200| 2200 [>4000|< 22001 2200 |> 4000
DM | -4000 | DM DM | -4000 | DM
Ausgewihlte Berufsgruppen DM DM

Reinigungs-/Entsorgungsberufe (93)" 81,3 | 120 0,0 | 86,0 0,0 0,0
("Jbrige Gesundheitsberufe (85) 55,0 | 403 0,0 | 55,1 33,5 0,0
Biiroberufe, Kaufménn. Angest. (78) 544 | 40,1 1,5 57,6 37,7 1,2
Soziale Berufe (86) 50,8 | 44,9 0,0 | 51,3 | 449 0,0
dar.: Erzieher (863) 37,0 | 52,1 0,0 | 36,2 | 53,6 0,0
Ingenieure (60) 12,0 62,3 16,9 0,0 | 68,8 0,0
Techniker, a.n.g. (62) 27,8 | 57,7 0,0 0,0 | 33,3 0,0

Warenkaufleute, VertreterInnen (68) 30,8 | 41,5 9,2 / / /
Bank- Bauspark., Versicher.-fachl. (69) 37,5 | 49,0 0,0 | 27,9 | 54,1 0,0

1 Berufskennziffer der amtlichen Statistik
Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus, Erwerbstitige nach Berufsgruppen und ausgewdihlten
Merkmalen im April 99 (Arbeitsunterlagen), Wiesbaden 2001; eigene Berechnungen
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- Hohere Werte werden eigentlich nur von Frauen erreicht, die in Berufen beschiftigt
sind, die eher von Ménnern bevorzugt werden. In unserem Vergleich wiren dies die In-
_genjeurinnen (60) und Technikerinnen (62). In den neuen Lindern zei gt sich, dass die
Erzicherinnen mit 53% in der mittleren Nettogehaltsklasse eine fastidentische Position
* wiein den alten Lindern einnehmen. Gegeniiber den anderen Berufs gruppen steht die
Erzieherin sogar noch etwas besser dar. In den Gesundheitsberufen erreichen nur
33,5% der Frauen die mittlere Gehaltsklasse. Insgesamt zeigt sich also — lisst man ein-
mal die ungeklérten methodischen Fragen auler Acht —, dass in einem internen Ver-
gleich die Erzieherinnen in punkto Bezahlung so schlecht nicht dastehen, wihrend in
einem AuBenvergleich sich deutliche Differenzen zwischen unterschiedlichen Bran-
chen zeigen, je nachdem, ob es sich um eine Frauen- oder Minnerbranche handelt.

4. Bilanz

Ausgangsfrage unserer Analyse war, ob die starke Expansion der Beschiftigten in der
Kinder- und Jugendhilfe in den letzten Jahre eventuell mit unerwiinschten Nebenef-
fekten dergestalt verbunden war, dass die Beschéftigungsverhiltnisse unsicherer und
damit risikoreicher geworden sind. Dieser Frage wurde anhand der Indikatoren Befri-
stung, Teilzeitarbeit und Bezahlung nachgegangen.

Generell muss festgehalten werden, dass sich zwar einzelne Entwicklungen der »ti-
sikoreicheren« Beschiftigungsverhiltnisse beobachten lassen, diese aber fiir die Ge-
samtheit der Beschiftigten in der Kinder- und Jugendhilfe als eine einheitliche Ten-
denz bislang nicht nachzuweisen sind. Beziiglich des Risikofaktors Befristung zeigt
sich in den alten Landern ein etwas hoherer Anteil bei den Beschifti gten in Tagesein-
richtungen fiir Kinder. Dabei handelt es sich aber offensichtlich mehrheitlich nicht um
ein strukturelles Risiko des Arbeitsfeldes, sondern eher um ein individuelles Risiko
fiir junge pddagogische Fachkrifte, denen ein Einstieg ins Berufsleben in hohem
MaBe nur tber befriste Vertretungsstellen ermdglicht wird. Hintergrund sind vermut-
lich sich verdndernde Berufsbiografien von FrzicherInnen bzw. KinderpflegerInnen.
Die Verdnderung der Altersstruktur des padagogischen Fachpersonals insgesamt 14sst
begriindet vermuten, dass die Fachkrifte nach der Inanspruchnahme des Erziehungs-
urlaubs wieder die Beschiftigung in ithrem urspriinglichen Arbeitsfeld aufnehmen.

Somit entsteht nur ein befristeter Ersatzbedarf wihrend dieser Ausfallzeiten. Aller-

dings lassen sich auch erste strukturelle Veriinderungen, insbesondere Finanzierungs-

unsicherheit, bei kleineren Einrichtungen ausmachen, die offensichtlich auch zuneh-

mend dazu fithren, dass in einem stirkeren MaBe befristete Beschiftigungsverhiltnis-

se vereinbart werden. Somit kénnen die Triiger langjihrigen, arbeitsrechtlichen Ver-

pflichtungen aus dem Weg gehen.

In den anderen Arbeitsfeldern ist einc massive Héufung des Befristungsrisikos vor

allem in der Jugendarbeit in Ostdeutschland zu beobachten, aber auch dort, wo eine

geringere institutionelle Verankerung vorhanden ist, z.B. bei ambulanten Erziehungs-

hilfen und insbesondere in Arbeitsfeldern und Titigkeitsbereichen, die sich im Auf-
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ban befinden; auch dies trifft inshbesondere fiir die Kinder- und Jugenc.larbe.it in den
neuen Lindern zu. Fachlich und fachpolitisch ergibt sich hieraus ein drm.gensler
Handlungsbedarf. Mittel- bis langfristig kann eine quali.tativ hOC‘hWﬁjﬁge s?z%alpad-
agogische Arbeit nur dann gewihrleistet werden, wenn sich fgchhch e}.nsc.hlagxg qua-
lifiziertes Personal im Vertrauen auf einen attraktiven Arbeitsplatz flir diese gesell-
ftlich notwendige Arbeit findet. '
SC}IISaeziiglich des Afteﬂs der Teilzeitbeschiiftigten in der Kipder- und Jx.l.gendhﬂfe
konnte fiir die westlichen Bundeslinder im Vergleich zu einigen ausgewdhlten Be-
rufsgruppen kein iiberdurchschnittlich hoher Anteil festgegtellt wer.den.. Ander"s S.leht
die Situation in den neuen Lindern aus. Dort ist der Anteil Qer Tellgeltbesc.}.laftlgen
mit weniger als 32 Stunden iiberdurchschnittlich hoch._Digs ist auf d_1e Bemuhunge-:'n
der Arbeitsplatzsicherung durch Teilzeitarbeitsverhilinisse in '.Fage_semnchtungen fiir
Kinder zuriickzufiihren. Da in den nichsten Jahren wieder ein leichter Anstieg der
Kinder im Kindergartenalter zu erwarten ist, besteht die besondere Herausford;:rung
darin, zur Schaffung von attraktiven Arbeitsplitzen in diesem B?re1ch der Kinder-
und Jugendhilfe die »Zwangsteilzeit« moglichst rasch Wiederl zuriickzufahren. ‘
Bei der Analyse der Bezahlung unter der Fragestellung, ob die 'Bezamun g Fler Erz_le—
herlnnen als unterdurchschnittlich zu bewerten ist, zeigt sich. ein zwe}getgﬂtes Bild.
Im Vergleich zu eher ménnlich dominierten Berufsgruppen prnt einem dhnlichen Aus.-
bildungsniveau wie z.B. den Technikerlnnen, ist ein deuthch geringeres Gehaltsni-
veau zu beobachten, hingegen konnte im Vergleich zu weiblich dominierten Berufs-
gruppen im Schnitt sogar eine etwas hohere Bezahlung festgestelit werden. Ins gesan'lt
_ so muss man wohl die statistischen Analysen zusammenfassend pewerten —sind die
Beschiftigten der Kinder- und J ugendhilfe bislang nicht ﬁbemﬁ§1g von strukt}lrellen
Beschiiftigungsrisiken betroffen. Das guantitative Wachsjtum mit Blick auf die Zallﬂ
der Beschiiftigten in der Kinder- und J ugendhilfe hat da@t vorerst of.fenb“ar noch kei-
nen durchgiingig messbaren Preis mit Blick auf die Qualitit der Arbeitsplatze zur Fol-

ge gehabt.
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Michael Winkler

Gibt es eine einheitliche Kinder- und
Jugendhilfe?

Notizen zu Entwicklungen in Ost- und Westdeutschland!

Im Mirz 2000 erschligt ein 43-jdhriger Mann, angestellt bei einer Dachdeckerfirma,
seine schlafenden vier Kinder, ein Midchen und dessen drei Briider, sowie deren
37-jéhrige Mutter. Der Mann, hochgradig suizidgefihrdet, wird nach einer GroBfahn-
dung von der Polizei gefasst und gesteht die Taten; er ist mittlerweile gerichtlich ver-
urteilt. Thm und seiner ganzen Familie waren Schulden iiber den Kopf gewachsen: Al-
lein mit der Monatsmiete von 1.500,- DM fiir ihr Haus im Neubauviertel des Dorfes
Zwintschona bei Halle war die Familie schon linger als ein Jahr im Riickstand. Die
Zwangsraumung war angedroht, der Gerichtsvollzieher fand die Toten. Zwangsriu-
mungen, so ein Zeitungskommentar, werden in Ostdeutschland rascher vollzogen als
in den alten Bundeslindern. In der Nachbarschaft galt die Familie, so die Medienbe-
richte, als unauffillig, die Tat habe alle iiberrascht — Umschreibungen fiir soziale Iso-
lation, mehr noch: fiir Ablehnung: So recht hatte der Handwerker mit seiner groflen
Familie nicht in das Wohngebiet mit seinen schinuckeligen Neubauten gepasst, das
aus dem Katalog eines Bautriigers stammen kénnte, der die Biume, Biische und spie-
lenden Kinder mit dem Computer in die Werbeprospekte setzen lisst. In der Wirklich-
keit kamen und kommen sie ebenso wenig vor, wie die erforderlichen Angebote einer
sozialpiddagogischen Infrastruktur. Die gerichtliche Wahrtheitsfindung im Prozess ge-
gen den Dachdecker nimmt diese situativen Faktoren kaum zur Kenntnis; ihm werden
—juristisch korrekt, weil die Opfer im Schlaf getétet wurden — Heimtiicke und — in Ne-
bensitzen — fehlende Inielligenz attestiert, die Mediendarstellung versucht ihm noch
ein geriitteltes Maf} an Perversion zuzusprechen, weil er mit der jungsten Tochter
noch spielt, ehe er auch sie umbringt.

Bei aller Dran.l‘atik: Die Erinnerung an diesen Fall irritiert dennoch ein wenig, wenn
cher niichterne Uberlegungen zur Situation der Jugendhilfe in den neuen Bundeslin-
dern erwartet werden, die sich allzumal auf statistische Daten stiitzen. Das Beispiel
klingt némlich dramatisch iiberzogen — es ist in der Tat nicht frei von den Ziigen me-
dialer Sensationsdarstellung. Dennoch illustriert dieser Fall — wie auch vergleichbare
andere — eine Wahrheit hinter den Zahlen; er verweist zugleich auch auf Desiderata

1 Eipige der hier angestellten Uberlegungen wurden schon im Rahmen der Arbeitskonferenz »Soziale Ar-
beit hat Zukunft« im Mérz 2000 in Potsdam vorgetragen.
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fiir die Erhebung von Material und Befunden. Es lisst sich ndmlich nicht ausschlie-
Ben, dass er durchaus Merkmale in der ostdeutschen Jugendhilfe sichtbar macht, die
nicht nur deren spezifische Differenzen, sondern auch Tendenzen erkennen lassen,
welche die kiinftige Entwicklung bestimmen.

Auf drei Dimensionen solcher moglicherweise strukturellen Probleme soll hier ein-
gegangen werden. Dabei geht es weder um eine Darstellung, noch um eine Kommen-
tierung der vorliegenden Datenbestiinde; die Uberlegungen heben nicht auf systema-
tisch begriindete und empirisch belegte Aussagen ab, sondern sind vielmehr eher noti-
zenhaft angelegt, ziehen Verbindungen zwischen statistischen Befunden und zuwei-
len zufilligen Erfahrungen, um Anfragen zu formulieren und Diskussionsanregung
zu geben: Ausgehend von der geschilderten Familientragddie sollen nidmlich - erstens
— die Befunde iiber den erfolgreichen Auf- und Ausbau der Jugendhilfe in den neuen
Bundeslindern gepriift werden. Zweitens wird die Frage nach einer besonderen An-
forderungsstruktur an die Hilfen zur Erziehung aufgeworfen, um — drittens — einige
Uberlegungen zur Qualifikation und zum fachlichen Profil der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter anzustellen. So paradox dies klingt: Das Interesse gilt weniger dem, was
sich an den Daten ablesen lisst, sondern mehr dem, was die Daten moglicherweise
(noch) nicht besagen.

L

Gemessen an fritheren Befunden zur Entwicklung der Jugendhilfe in den neven Bun-
deslindern ergibt die Analyse der jiingeren Jugendhilfedaten im Blick sowohl auf die
Institutionenstatistik wie auch auf die Personalstatistik das Bild einer —um es paradox
zu formulieren — unerwarteten Erfolgsgeschichte, die gleichwohl einer dramatischen
Niederlage gleichkommt (vgl. Kress 1997, Galuske/Rauschenbach 1994, Gawlik/
Krafft/Seckinger1995, Seckinger u.a. 1998, fiir Thiiringen: Treptow/Winklet/ Pluto
2000):

Um eine Erfolgsgeschichte handelt es sich, weil es innerhalb der zehn Jahre nach
der Wiedervereinigung offensichtlich gelungen ist, strukturell eine moderne Jugend-
hilfe zu etablicren, die nicht nur die fachlichen Entwicklungen nachvollzogen hat,
welche in den alten Bundeslandern ihren Niederschlag im SGB VIII gefunden haben
und durch diese weiter inspiriert worden sind. Ein Indiz einer solchen Erfolgsge-
schichte kénnte zumindest darin erkannt werden, dass — mit Ausnahme des Kinderta-
gesstittenbereichs — ein deutlicher Ausbau der Personalbestinde zu erkennen ist, frei-
lich um den Preis eines hdheren Anteils an Teilzeitbeschiftigten und eines niedrige-
ren Qualifikationsniveaus. Besonders tritt dieser Ausbau bei der Jugendarbeit hervor,
wobei hier zugleich auch Ambivalenzen sichtbar werden. Moglicherweise beruht
niamlch dieser Ausbau darauf, dass es der Jugendarbeit in den neuen Bundeslandern
deutlich schwerer fillt, ehrenamtliche Kriifte zu rekrutieren. Der Personalbestand
zeigt mithin sachlich gebotenen Bedarf an, zugleich verweist er auf das Problem des
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Fehlens einer Zivilgesellschaft, die auch und besonders von jungen Menschen getra-
gen und im Kontext ihrer Peer-Group-Aktivititen wahrgenommen wird.

Einiges weist sogar darauf hin, dass die Jugendhilfe in den neuen Bundeslindern in-
stitutionell schon Schritte vollzogen hat, die iiber die Standards im Westteil der Repu-
blik hinausgehen. Erreicht wurde ndmlich zum einen eine unerwartet deutliche Aus-
differenzierung sowohl der Triagerlandschaft wie auch der Institutionenformen, mit-
hin auch der fachlichen Leistungen, wie sie durch einzelne Einrichtungen und Triger
angeboten werden. Zugleich konnten sich in einem statistisch sichtbaren Ausmaf
neue Hilfeformen etablieren, wie sie mit den Ausdriicken »integriert« und »flexibel«
bezeichnet werden; als Vorbild gelten hier zweifelsohne die Jugendhilfestationen, die
zunéichst in Mecklenburg-Vorpommern eingerichtet wurden, inzwischen aber in un-
terschiedlichen Formen vor allem wohl von solchen Einrichtungen sichtbar werden,
die dem Bereich des Kinderschutzes, mithin von Schlupfwinkel und Notfalthilfen zu-
zurechnen wiren.

Es kann wenig Zweifel geben, dass die fachliche Qualifizierung der Jugendhilfe zu-
mindest im Bereich stationdrer Hilfen, sofern sich diese an einer geringeren Groe von
Einrichtungen und der in methodischer Hinsicht bedeutsamen Vielfalt von Angeboten
ablesen lisst, vor allem durch freie Triiger geleistet wird. Dabei zeichnet sich auch ab,
dass hier kleinere Triiger von Einrichtungen eine bedeutende Rolle spielen. Deren Or-
ganisationsform wiire tibrigens noch zu diskutieren. Als Eindruck ldsst sich zumindest
festhalten, dass solche Triger in den alten Bundeslindern stirker von Vereinen (zum
Teil als Mitarbeitervereine gefiihrt) gestiitzt werden, wihrend in den neuen Bundeslén-
dern beispielsweise auch familidre Unternehmungen begriindet werden. Dies fiihrt bei-
spielsweise bei stationiren Hilfen za Mischformen, die eigentlich zwischen Kleinst-
heim und erweiterter Erzichungsstelle anzusiedeln wiren, sie werden haufig als »Kin-
derhiuser« bezeichnet. Hinter diesen Einrichtungsformen steht freilich eine durchaus
ambivalente Entwicklung. Zwar driicken diese Einrichtungen auch pddagogische Am-
bitionen aus, die in der DDR keine Verwirklichungschancen hatten — so gab es Initiati-
ven fiir alternative Formen einer stationdren Unterbringung, die jedoch massiv unter-
bunden wurden. Zugleich aber verraten diese Initiativen auch immer durch Wende (und
hiufig durch die Effekte des demographischen Wandels im Erziechungssystem) gebro-
chene Lebensgeschichten; sie stehen fiir den eher verzweifelten Ausweg in die prekire
Selbstindigkeit im Kontext eines sozialpddagogischen Marktes. Endlich kann die
Vielfalt von Angeboten auch als Effekt der Forderbedingungen des »zweiten Arbeits-
markts« rekonstruiert werden, da beispielsweise ABM-Stellen in der Regel mit der
Auflage verbunden werden, neue Beschiftigungszusammenhiinge zu entwickeln.

Um die Geschichte einer Niederlage handelt es sich gleichwohl, weil die Entwick-
lung der letzten zehn Jahre in den neuen Bundeslidndern einherging mit einem drasti-
schen »Personalabbau von fast 40% oder 76.000 Personen aufgrund des Geburtenein-
bruchs nach der Wende, der sich insbesondere zwischen 1991 und 1994 volizog. Ge-
rade dieser Riickgang zwischen 1991 und 1994 stellt einen Vorgang dar, dem in die-
sem Feld jedes historische Vorbild fehlt« (Rauschenbach/Schilling 2001, S. 215). Er
steht anch im Widerspruch zu der fiir den sozialen Sektor insgesamt zu konstatieren-
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den Expansionstendenz. Dieser Abbau muss als besonders prekir gelten, weil er zu ei-
ner Uberalterung des Personalbestandes gefiihrt hat. Entlassungen geschahen zum
Nachteil jiingerer Arbeitskrifte insbesondere des Kindertagesstittenbereichs (vgl.
a.a.0.). Beobachtungen und Erfahrungen erlauben hier sogar noch eine Zuspitzung:
offensichtlich trifft nimlich dieser Befund vor allem fiir die Einrichtungen in 6{fentli-
cher Trigerschaft zu, wihrend Einrichtungen in freier Trigerschaft jiingeres Personal
priferieren — und zwar nicht zuletzt aus Kostengriinden, wohl aber auch im Blick auf
die mogliche hohere Belastbarkeit jingerer Mitarbeiterinnen. Zieht man zusétzlich in
Betracht, dass die Einrichtungen in freier Trigerschaft einen hoheren Zulauf haben,
so kann man ohne Ubertragung sagen, dass &ffentlich getragene Angebote gleichsam
aussterben.

Ohnedies muss der auf den ersten Blick durch die Daten gestiitzte positive Eindruck
von der Entwicklung der ostdeutschen Jugendhilfe relativiert werden. Wiederum als
These formuliert: In diesen Blick geht ein Wahrnehmungsfehler ein, weil die hiufig
{iberraschend guten Strukturdaten und Leistungsbilanzen die extremen Schwankun-
gen in den kleineren sozialrdumlichen Einheiten der neuen Bundesldnder verschwin-
den lassen, die jedoch fiir die Betroffenen und Beteiligten geradezu iiberlebensrele-
vant sind. Moglicherweise liegt sogar die konstitutive Problematik der Jugendhilfe in
den neuen Bundslindern gerade darin, dass sie sich gleichsam stirker in den Extre-
men bewegt, wihrend sich die Jugendhilfe in den alten Bundeslindern strukturell und
organisatorisch in einer Mittellage befindet, die angemessen durch Durchschnittswer-
te beschrieben wird:

Zum einen sieht der Blick auf hochaggregierte Daten ndmlich nicht die erheblichen
sozialriumlichen Diskrepanzen, welche die Gesellschaft in den neuen Bundeslindern
kennzeichnen. Die verfiigharen Daten — iibrigens nicht nur die der Jugendhilfe — er-
zeugen ein falsches Bild, weil sie nur unzureichend die regionalen Disparititen aus-
driicken. So sind wir mit erheblichen Differenzen zwischen den einzelnen der neuen
Bundeslinder konfrontiert. Auch wenn dies die von den jeweiligen Expertengruppen
priferierten Fragestellungen und methodischen Vorentscheidungen induziert, erge-
ben doch die inzwischen vorliegenden, meist in Nachfolge des 9. und des 10. Kinder-
und Jugendberichts der Bundesregierung erstellten linderbezogenen Untersuchungen
erheblich divergierende Bilder sowohl von der Lebenssituation wie auch der Hilfein-
stanzen (vgl. Kultusministerium Mecklenburg-Vorpommern 1998; Treptow/Wink-
ler/Pluto 2000). Diese Differenzen werden vorrangig durch die Verschiebungen in der
Arbeitsmarktstruktur, dann auch in der Armutsbelastung bestimmt, verweisen zuwei-
len jedoch auf regionale Praktiken mit langen Traditionen. Niichterne Eckwertberech-
nungen, wie sie die KGSt beispiethaft fiir mehrere Kommunen der alten Lénder hat
durchfiihren lassen, wiirden in den neuen Bundeslindern zu entscheidend dramati-
scheren Abweichungen kommen. So lassen sich selbst in relativ iiberschaubaren geo-
graphischen Einheiten iiberraschende Unterschiede beobachten, die mit einer beson-
deren Beharrlichkeit zusammenhingen, in der lokale Kulturen auch subversiv gegen
die DDR-Politik verteidigt wurden; sie verweisen sogar auf mentalititsgeschichtliche
Zusammenhinge zurtick, die man weder angesichts der politisch erzwungenen Uni-

Gibt es eine einheitliche Kinder- und Jugendhilfe? 167

formitit in der DDR-Gesellschaft, noch unter den Priamissen der Vereinheitlichungs-
tendenzen im Modernisierungsprozess erwarten wiirde. Die Gesellschaft der neuen
Bundeslidnder scheint hier wenigstens lokal deutlich konservativer und beharrlicher,
insofern auch resistent gegeniiber Verdnderungen — freilich um den Preis alltagswelt-
licher Diskrepanzen, die insbesondere von Kindern und Jugendlichen in ihrem Ent-
wicklungsprozess ausgehalten werden miissen. Man kann einwenden, dass solche Be-
funde eher dem Bereich qualitativer, geradezu ethnologisch interessierter Forschung
angehdren. Doch haben sie fiir die Analyse der Jugendhilfe eine entscheidende Be-
deutung, weil sie ndmlich Unterschiede in der Entwicklung von Problemlagen und
Problemlosungen oftmals stirker erkldren als etwa institutionelle Entwicklungen.
Vor allem mahnen sie zur Vorsicht gegeniiber einem vorschnellen Vertrauen in die
statistischen Ergebnisse.

Um moglichen Missverstindnissen vorzubeugen, sei sogleich auch festgehalten,
dass keineswegs notwendig eindeutige Relationen zwischen dem Ausmaf der Pro-
blembelastung und der durch sie erzeugten Nachfrage nach Hilfen einerseits und an-
dererseits moglichen Angebotsstrukturen bestehen. Regionale Unterschiede entste-
hen ohne nachvollziehbare Systematik. So hingen Ausmaf und Ausbau von Angebo-
ten und Leistungen der Jugendarbeit und der Jugendhilfe selbst im gesetzlich vorge-
schriebenen Pflichtbereich letztlich von dem Umfang des Engagements ab, das Kom-
munen, einzelne Politiker, Landrite etwa aufbringen. Ein Problem besteht somit in ei-
ner dramatischen Kontingenz, mit der sich Unterschiede in der Struktur der Angebote
und Leistungen ergeben. Sie ist nicht nur rechtsstaatlich bedenklich, sondern konnte
als ein gleichsam interner, jedoch erfahrungsgesittigter Ausloser fiir Gefiihle unge-
rechter Behandlung wirksam werden.

Vor allem miissen hier die Stadt-Land-Differenzen als entscheidende GroBen ge-
nannt werden. Sie waren in dieser Form der alten Bundesrepublik nicht mehr bekannt —
auch wenn die regionalen Disparititen so gravierend waren, dass sie immerhin beson-
dere Aufmerksamkeit bei der Formulierung und Begriindung des SGB VIII gefunden
haben: Die neuen Bundeslidnder weisen jedoch eine sozialpolitisch vollig in Verges-
senheit geratene Dimension von lindlichen Lebensrdumen auf, fiir die verfiighare Be-
schreibungskategorien und Denkmodelle nicht hinreichen. Evident ist dies fiir die
Randzonen Brandenburgs, Mecklenburg-Vorpommerns und Sachsens, in welchen die
neue Republik nicht nur niemals angekommen, sondern sogar noch ein Riickgang hin-
ter dem in der DDR erreichten Status zu beobachten ist. Tatsdchlich aber finden sich
auch in Thiiringen Dorfer, die von einem inzwischen jahrzehntelangen Stillstand ge-
préigt werden, mit ihrer alternden Bevolkerung zum Tode verurteilt scheinen. In der Tat
miissen daher auch und insbesondere die Landjugendlichen als die eigentlichen Opfer
des Einigungsprozesses bezeichnet werden (vgl. Miiller/Rosenow/Wagner 1994). Sie
haben zunichst ihre Altersgenossen verloren, haben keine Jugendclubs mehr und fin-
den — nicht zuletzt angesichts ihrer geringen Zahlen — keine Nachfolgeangebote fiir
diese vor. Aufgrund zunehmend schwicherer Kaufkraft werden sie auch von kommer-
ziellen Angeboten ausgeschlossen — soweit diese iiberhaupt vorhanden sind.
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Gleichzeitig verschwindet in den Befunden die anhaltende Veridnderungsdynamik
der ostdeutschen Gesellschaft. Diese ist zundchst ebenfalls sozialrdumlich zu sehen,
nimlich als ein weiterhin wirksamer Migrationsdruck. Dieser Migrationsdruck ver-
schirft die ohnedies bestehenden demographischen Eftekte; weil vor allem jlingere
Arbeitskriifte mit ihren Familien abwandemn, kann man davon ausgehen, dass ganze
Gemeinden in bestimmten Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe ihre Angebote auf-
rechterhalten, die jedoch nur noch von ganz kleinen Gruppen oder gar nicht mehr ge-
nutzt werden; dies gilt etwa fiir den Kindertagesstittenbereich, muss aber wohl auch
im Jugendhilfebereich gesehen werden. So zeichnet sich schon im Grundsatz fiir die
Jugendhilfe ein paradoxes Bild ab: Auf der einen Seite konnen sich ihre institutionel-
len Strukturen im stadtischen Raum quantitativ wie qualitativ fachlich auf einem rela-
tiv hohen Niveau etablieren, sind aber wohl im Blick auf die kommunal zur Verfii-
gung gestellten Mittel zunehmend von erheblichen Kiirzungen betroffen. Im lindli-
chen Raum treffen wir immer noch auf ein niedriges Ausbauniveau, das immerhin in
der Regel stabilisiert werden konnte. Ein Dilemma besteht nun darin, dass Jugendhil-
fe in den stidtischen Ballungsgebieten mit immer weniger Féllen zu tun hat, fiir die al-
lerdings zugleich auch gilt, dass sie als auBerordentlich belastete Kinder und Jugendli-
che zu gelten haben — als ein Beispiel kénnen hier die Straenkinder genannt werden.

Verschirft werden diese Effekte durch eine eher kleinrdumliche Migrationsbewe-
gung, die eine Entwicklung in sehr kurzer Zeit nachvollzieht, welche in den alten
Bundeslidndern mehrere Jahrzehnte in Anspruch genommen hat. So ziehen vor allem
Familien zunehmend in die Randgebiete der Grolagglomerationen sowie in ldndliche
Gemeinden. Diese unternehmen in der Tat erhebliche Anstrengungen durch die Aus-
weisung von Neubaugebieten (und verursachen so indirekt den inzwischen Besorgnis
erregenden Leerstand von Wohnraum in den Stidten), moglicherweise wirkt sich
auch eine strukturpolitisch kaum kontrollierte Ansiedlungspolitik fiir das Gewerbe
und Unternehmungen aus. Sowohl fiir das Bildungswesen wie auch die Jugendhilfe
bedeutet dies nun, dass in diesen Gebieten eine hinreichende Infrastruktur der Jugend-
hilfe fehlt. Dies beginnt {ibrigens schon bei den Kindertagesstitten, da die Gemeinden
mit dem Problem konfrontiert sind, angesichts der durch den Zuzug vieler Familien
konstituierten Altershomogenitiit Einrichtungen nur fiir eine vergleichsweise kurze
Dauer einrichten zu miissen. Ob iiberhaupt und wann hier mit Stabilisierungseffekten
zu rechnen ist, lidsst sich gegenwirtig nicht abschitzen.

Auch wenn man konzedieren mag, dass der Bedarf an Leistungen und Angeboten
der Jugendhilfe in dieser Lebenssituation moglicherweise geringer ausfillt, bleibt der
Befund festzuhalten, dass diese gleichsam neuen Landkinder und -jugendlichen kaum
mit einer sozialpddagogischen Infrastruktur rechnen konnen. Sie bleiben alleingelas-
sen mit den Abldsungsproblemen, ihren Familien- und Partnerproblemen, aber auch
mit entwicklungsbedingten Devianzerscheinungen. Wenn iiberhaupt, dann operiert
Jugendhilfe hier mit wenig zuverldssigen Geh-Strukturen, die einen hoheren Perso-
nalaufwand verlangen, den jedoch die schlechter ausgestatteten lindlichen Jugend-
amter nicht befriedigen konnen. Angebote der Jugendarbeit fehlen noch weitgehend.
In diesen Entwicklungen schldgt sich mithin — nach dem Abwanderungsprozess aus
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den lindlichen Regionen insbesondere Sachsens, Brandenburgs und im Osten Meck-
lenburg-Vorpommerns — ein fataler Prozess der Entvolkerung der Stidte nieder (vgl.
Harth/Herlyn/Scheller 1999); zuriick bleiben alte Personen und in zunehmenden
MaBe Menschen in schwierigen Lebensverhéltnissen, zurtick bleibt auch eine Jugend-
hilfe, die es mit wenigen, aber hochbrisanten Féllen zu tun hat. Die Lage ist offen-
sichtlich dramatisch. So finden sich in Berlin inzwischen ganze Stadtviertel ohne Kin-
der und Jugendliche; aber auch kleinere Provinzstidte miissen fiir ihre Stadizentren
feststellen, dass in diesen keine Geburten mehr zu verbuchen sind. In den Grenzstid-
ten zu Polen fiihrt dies inzwischen — so etwa in Gorlitz oder auch in Frankfurt an der
Oder —~ dazu, dass sowohl die Angebote der Jugendhilfe — etwa die Kindergirten -, wie
aber auch die Schulen zunehmend fiir Kinder und Jugendliche aus dem Nachbarland
gedffnet werden (wobei der erforderliche Finanzausgleich experimentell und wild-
wiichsig erfolgt). Die »Krise der sozialen Stadt« (vgl. HiuBermann 2000) hat also
ldngst die ostdeutschen Stidte massiv mit der Folge getroffen, dass in den urbanen
Zentren nur noch verarmte und verelendete junge Menschen anzutreffen sind; dhnli-
ches gilt fiir »Plattensiedlungenc, die inzwischen aus wohnwirtschaftlichen Griinden
zum Abriss freigegeben werden, sofern in thnen nicht Remigranten insbesondere aus
Russland angesiedelt werden. Abgesehen von allen kulturellen Konsequenzen droht
der Jugendhilfe jedenfalls aufgrund des Bevolkerungsschwundes spitestens bei einer
Skonomischen Beschreibung und Bewertung ihres Tuns das Aus. Andererseits steht
Jugendhilfe in den neuen, zuweilen gleichsam synthetischen ldndlichen Gebieten nur
bedingt zur Verfiigung — fiir das eingangs zitierte Beispiel der Dachdeckerfamilie
trifft dies mit hoher Wahrscheinlichkeit zu. In derartigen Neubauvierteln fehlen sozia-
le und padagogische Infrastrukturen, zumal die Investoren fiir die Bauvorhaben héu-
fig unter Bedingungen angeworben wurden, bei welchen solche Angebote und Leis-
tungen nicht mehr vorgesehen werden mufiten.

Um moglichen Einwinden vorzubeugen: Selbstverstindlich sieht sich Jugendhilfe
stets mit Wandlungsprozessen sowohl auf gesamtgesellschaftlicher Ebene wie eben
auch in Kommunen konfrontiert; sie 1dsst sich geradezu als systemische Reaktion da-
rauf entschliisseln, dass Veriinderung in sozialen und kulturellen Zusammenhingen
notorisch wird und dabei noch die sozial und kulturell sinnstiftenden Ressourcen der
kleineren Einheiten aufzehrt. In den neuen Bundeslandern volizieht sich jedoch dieser
Wandel mit einer neuartigen, unbekannten Dynamik. Sie bestimmt ndmlich nicht nur
eine Gleichzeitigkeit des Ungleichzeitigen, vielmehr vollzichen sich parallel unter-
schiedlichste Verinderungsprozesse, die nichts mehr unberiihrt und somit als Lebens-
welt fiir die Alltagsbewiltigung in Geltung lassen. Damit lassen sich Entwicklungen
nicht einmal andeutungsweise vorausahnen oder gar voraussagen. Symptomatisch
sind dafiir die innerdeutschen Migrationsbewegungen, die ohne nachvollziehbare Ra-
tionalitit zu- und abnehmen. Es scheint jedenfalls, als ob die sozialen und kulturellen
Verinderungen tief in die Lebenssituation insbesondere von Familien durchschlagen,
in welchen kaum mehr stabilisierende Deutungsmuster und Semantiken zur Verfi-
gung stehen, sodass die Akteure sich mit Krisen konfrontiert sehen, die dann zuweilen
katastrophale Reaktionen auslsen. Zu solchen katastrophalen Reaktionen zéhlen —
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neben den eingangs geschilderten, nahezu suizidalen Handlungen - auch dig rasche
Umsetzung einer offensichtlich weiter verbreiteten, latenten Mlgratlonsb_ereltschaft.
Auf der Strecke bleiben allerdings Jugendliche mit unzureichender sghuhscher Aus-
bildung, vor allem aber — und hier muss von einer dramatischen. Entlw1cl.dung gespr"o—
chen werden — behinderte junge Menschen. Wie deren Lebenssituation in Qen entlvol-
kerten und iiberalterten Gebieten des Ostens der neuen Bundeslinder kiinftig aussieht,
mub als vollig offen gelten. 3 _

Zum anderen suggeriert der datengestiitzte Blick eine Stabilitit des‘ HllfesystemS,
die diesem in Wirklichkeit kaum zukommt. Zwar zeigen die Befundej du? EI}thCkh{ng
zu einem Jugendhilfesystem, das nicht nur dem Anspruch eines kontinuierlich Vel‘f}lg—
baren, einheitlichen Zusammenhangs von Angeboten und Leistungen gerecht wird,
sondern auch den Standards der alten Bundeslénder entspricht. Docb schpn form_al
zeigt sich, dass die J ugendhilfelandschaft in den neuen Bundesl?indem 1ngw1schep ein
Nebeneinander von drei Entwicklungslinien aufweist, fiir die nicht mit Sicherheit an-
genommen werden kann, dass sie in einem Zusammenhang integriert \.)verde“n. Nebe.n
(a) einer Linie, die auf infrastrukturellen und institutionellen Ausbau zielt, fiir de.:n die
Jugendamter (vgl. Rauschenbach/Schilling 2001, S. 218 £.), wth aber guch die Ju-
gendarbeit stehen (a.2.0., S. 217, 233 ff.), entwickelt sich p'zimhch (b) eine stark an-
lass- und programmgesteuerte Richtung, in der auch zahlreiche M(.)<.iel_lpr0]ek_te anzu-
siedeln sind. Endlich (c) findet sich eine Linie mit zahlreichen Initiativen, .dle in zu-
weilen ungewdhnlicher Weise Gemeinniitzigkeit und Kommerzialitit Verbanen, s0-
wie auch zu bemerkenswerten Konzepten und Einrichtungen gefiihrt hgben. Die Viel-
zahl von Beispielen iberwiltigt; sie reicht von Initiativep, d.ie inhaltlich ag reforrrf—
pidagogische Konzepte der zwanziger Jahre anknﬁpfep, bis hm zum dem.klemen Tra-
ger, der eine Weiterbildungseinrichtung, mehrere Klnderggnen und ein Hotel be-
treibt, das zwar gewinnorientiert arbeitet, aber die operativ nicht zu nutzenden Uber-
schiisse in die sozialen Projekte abfiihrt. .

Alle drei Linien stellen Strategien dar, mit der ungebrochenen Wandlung.sdynamlk
in den ostdeutschen Kommunen umzugehen. Hier sind vor allem die dramat1§chen de.:—
mographischen Verdnderungen und die Konsequenzen emer anhgl.tenden Binnenmi-
gration insbesondere von jiingeren Arbeitskriiften und deren Faml.hen zunennen. Of-
fensichtlich reagieren die Kommunen auf die so gegebenen Unsmher}%elten“mlt der
Bereitstellung von Angeboten und deren personeller Unterfiitterung; dies wiirde zu-
mindest im Bereich der Jugendarbeit die im Vergleich bessere personelle Ausstattung
erkliren. Zum Teil muss man allerdings auch davon ausgehen, dass der Ausbgu des
Angebots eine Funktion von Legitimationsbeschaffung e.rfiillt; rm.t .1hr wollen die ver-
antwortlichen politischen Instanzen einer durchaus moglichen Kritik vorbeu ger}, m-an
habe nicht genug fiir die Jugend getan. Es wire hier durchaus zu priifen, ob und inwie-
fern sich Zusammenhinge zwischen dem Ausbau von Jugendhilfeangeboten und ei-
nem moglicherweise sogar nur indirekten Einfluss der PDS in Qen KQmmunen aufzei-
gen lisst. Beide Szenarien wiren hier denkbar, dass namlich einerseits d1e‘ PDS dgrch
den Ausbau von Jugendhilfeangeboten abgewehrt wird oder diese doch die Entwick-
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lung beeinflusst, weil Jugendaktivititen durchaus der aus der DDR tradierten Selbst-
verstindnis entsprechen.
Eine Alternative zu diesem Ansatz kann im Riickgriff auf stirker programmgesteu-
erte Aktivitdten im Jugendhilfebereich gesehen werden. Dieser gibt der Jugendhil-
felandschaft in den neuen Bundesldndern zwar ein modernes, ndmlich dynamisches
Geprige, durchaus mit Ziigen der Verwandtschaft zu angelsichsischen Organisa-
tionsformen. Das Dilemma solcher Initiativen besteht freilich darin, dass sie nur
bedingt den Aufbau einer kontinuierlich bestehenden Infrastruktur dienen. Im Ge-
genteil gibt es Anzeichen dafiir, dass die hierfiir bereitgestellten Mittel sogar den
»klassischen« Formen der Jugendarbeit und der Jugendhilfe entzogen werden, ohne
jedoch nachhaltige Effekte zu erzeugen. So bleibt, um dies an einem Beispiel zu
benennen, die langfristige Wirkung etwa des AGAG-Programms trotz der umfassen-
den Begleit- und Evaluationsforschung fiir dieses eher unklar. Hinzu kommt, dass
solche Programme héufig einer kurzfristig angelegten, auf spektakulire Inszenierun-
gen gestiitzten Legitimationsbeschaffung fiir das politische System dienen. Politik
kann dann medienwirksam den Nachweis fithren, wie rasch und zielfithrend sie auf
Problemsituationen reagiert. Daraus entstehen kurzschliissige Problemkonzeptionen
mit vergleichsweise knappen Laufzeiten und eng gefassten Evaluationsaufgaben.
Nebeneffekte und langfristige Wirkungen stehen jedoch kaum zur Debatte, wenn sich
Politiker nur mit Vollzugsmeldungen in den Medien platzieren kénnen. Ein zusétzli-
cher Effekt entsteht aus den Bewilligungsbedingungen fiir Gelder solcher Program-
me. Sie sind haufig antrags- und projektgebunden, was faktisch nach sich zieht, dass
Problemkonstellationen geradezu fiktiv erzeugt und dramatisiert werden miissen,
zudem aber die Aufmerksamkeit der Beteiligten dann von einer Bewéltigung mogli-
cher Probleme abgelenkt wird und sich auf die Sicherung der Kontinuitit von
Projekten richtet. Programme wie Initiativen hadern also mit einem intern erzeugten
Kontinuititsproblem. Wie schon die iber ABM-Stellen und AFG-MaBnahmen aufge-
baute Jugendhilfelandschaft birgt auch eine programmgesteuerte Jugendhilfe zwar
ein hohes Innovationspotential, provoziert jedoch einen absurden Aktivismus. Viele
Triger verwenden erhebliche Ressourcen darauf, innovativ erscheinende Projekte zu
initiieren und zu inszenieren, um als Nebeneffekt laufende Angebote zu stabilisieren.
Auch die dritte Strategie einer weiteren Etablierung von freien Triigern birgt proble-
matische Dimensionen. AuBler Zweifel steht dabei, dass die kleinen freien Triger ob-
jektiv zumindest eher bedarfsorientiert entstehen, zugleich rascher auf einen Wandel
des Bedarfs reagieren — im Einzelfall freilich um den Preis, dass die Griinder von Ein-
richtungen erhebliche personliche Risiken auf sich nehmen. Subjektiv wire ohnedies
zu priifen, woher sich die Griinder solcher Einrichtungen rekrutieren. Einiges weist
darauf hin, dass sich in ihnen eine erzwungene Unternehmerschaft derjenigen zeigt,
die aus dem 6ffentlichen Bildungs- und Jugendhilfesystem entlassen worden sind. In-
sofern diirfte die Entstehung der bunten Hilfelandschaft nur bedingt als fachliche Ent-
wicklung interpretiert werden. Sie ergibt sich eher als Effekt einer Notldsung. Man
kann dies noch daran ablesen, »dass sich die freien Triger jenseits der konfessionellen
Anbieter mit 33% in den neuen Landern gegeniiber 22% in den alten Bundeslidndern
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strukturell starker etabliert haben« (Rauschenbach/Schilling 2001, S. 217); die freien
Triiger der neuen Bundesldnder agieren also ohne den institutionellen und materiellen
Schutz, den groe Wohlfahrtsverbénde gewihren.

Entsprechend kennzeichnen die Beschaftigungssituation in den Arbeitsfeldern der
ostdeutschen Jugendhilfe in hohem Mafle prekire Arbeitsverhidltnisse mit erhebli-
chem Risiko; die Arbeitsplatzunsicherheit wirkt belastend (vgl. Rauschenbach/Schil-
ling 2001, S. 220), ist jedoch in den einzelnen Bereichen unterschiedlich verteilt: So
ldsst sich im Bereich der Kindertagesstitten ein hoherer Anteil an Teilzeitbeschiiftig-
ten bei einem gleichzeitig niedrigeren Wert von befristeten Arbeitsverhiltnissen fest-
stellen (vgl. Tab. 1). Dies lasst sich damit erklédren, dass in den 6ffentlich, haufig kom-
munal getragenen Kindertagesstitten, die zuweilen als Rechtsnachfolger von DDR-

Tab. 1: Vergleich der titigen Personen bei dffentlichen und freien Triigern nach
ausgewdihliten Risikofaktoren (neue Linder; 1998)

Kindertageseinrichtungen Andere Finrichtungen
Risikofak offentliche freie offentliche freie
isikofaktoren Triger Triger Triger Triger
%-Anteil der Teilzeitbschiftigten
(unter 40 Wochenst.) 7.1 65,0 24.8 39.4
%-Anteil der befristeten
Arbeitsverhiltnisse 96 13,2 11,3 328
Plitze pro Vollzeitstelle 11,0 9,6 3,1 3,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und téitige Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe« 1998, Sturtgart 2001; eigene Berechnungen

Einrichtungen Bestand haben, einerseits ein dlteres Personal in gleichwohl sozialpoli-
tisch eher »geschiitzten« Arbeitsverhiltnissen beschiftigt ist. Man kann geradezu von
Beamtenstrukturen sprechen. Andererseits aber sind diese gleichwohl — vergleichbar
den Anstellungsverhiltnissen in den Schulen — mit mehr oder weniger starkem Nach-
druck als Teilzeitbeschiftigung ausgestaltet worden. Offen muss gegenwirtig blei-
ben, wie sich die erst jetzt — etwa in Thilringen — realisierten Entlassungswellen aus-
wirken. Umgekehtt stellt sich die Situation in den Arbeitsfeldern der Jugendarbeit und
. in den Hilfen zur Erziehung dar. Hier lassen sich ndmlich hohere Anteile an Teilzeit-
beschiftigung und befristeten Arbeitsverhiltnissen bei den freien Trigern feststellen.
Dies legt die Vermutung nahe, dass insbesondere Kleinsteinrichtungen mit einer sehr
kurzen und sehr diinnen Personaldecke arbeiten, wobei faktisch die Inhaberinnen von
Teilzeitstellen erheblich lingere Arbeitszeiten in Kauf nehmen. Die Erfahrung 14sst
hier Beschiftigungsformen befiirchten, die nur als Ausbeutungssituation zu beschrei-
ben sind, bestimmt von der Sorge der Betroffenen, durch geringere Arbeitsleistung
den Arbeitsplatz nicht behalten zu kénnen. Irritieren muss zudem, dass trotz des Zu-
wachses an Einrichtungen in freier Trdgerschaft der Anteil an Fachkriften deutlich
niedriger liegt, die bei freien Tragern beschiftigt sind (vgl. Rauschenbach/Schilling
2001, S. 227). Dennoch kann dies nur vorsichtig interpretiert werden, da sich hinter
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diesem Befund die — zumindest fiir Einrichtungen — schon erwihnten Berufskarrieren
verbergen konnten; allerdings gibt es Anzeichen auch dafiir, dass Arbeitskriifte be-
schiftigt werden, die noch keine einschlidgigen fachlichen Abschliisse erreicht haben.
Bei Job-Borsen in den Hochschulen wird jedenfalls regelmifiig von Anstellungstri-
gern ein erheblicher Personalbedarf geltend gemacht, der zu gleitenden Ubergingen
von Ausbildungsstitte zu Beschiftigungsstelle fithrt. Freilich bedarf diese im Blick
auf Beschiftigungschancen optimistisch stimmende Beobachtung einer sorgfiltigen
Priifung. Ebenfalls eine weitere Untersuchung wire erforderlich fiir das Verhiltnis
von Angebotsstrukturen und Personal. Festzuhalten bleibt hier zunéchst ndmlich,
dass sich die Zahl der Einrichtungen in der teilstationdren und stationdren Jugendhilfe
»bei nur leichtem Anstieg der Platzkapazititen bis 1998 fast vervierfacht« hat, wih-
rend die » Anzahl des Personals [...] von 11.860 im Jahre 1991 auf 14.256 Ende 1998
nur leicht gestiegen ist« (Rauschenbach/Schilling 2001, S. 242). Rauschenbach und
Schilling begriinden dies mit dem Ausbau der betreuten Wohnformen. Doch ist dies
weder schliissig im Blick auf die Einrichtungsstatistik, weil die Entwicklung dieser
Angebotsformen hinter dem Stand in den alten Bundesldandern deutlich nachhinkt;
noch kann unter den genannten Pramissen fiir diese zumindest dann eine gute Perso-
nalsituation angenommen werden, wenn eine hinreichend sichere und dichte Betren-
ung gewihrleistet werden soll. Zieht man Beobachtungen und Erfahrungsbefunde
hinzu, liegt daher die Vermutung nahe, dass sich die Betreuungssituation faktisch ver-
schlechtert hat.

Allerdings zeichnet sich zugleich auch auf der Nachfrageseite eine deutliche Ten-
denz zugunsten der freien Tréger ab: Faktisch findet in vielen Bereichen der Jugend-
hilfe eine Abstimmung mit den Fiien zugunsten der freien Triger und deren Einrich-
tungen statt. Besonders deutlich zeigt sich dies im Kindertagesstittenbereich. So wire
angesichts der zuriickgehenden Kinderzahlen zu erwarten, dass auch die Anmeldun-
gen in allen Einrichtungen gleichmifBig zuriickgehen. Tatséchlich aber sind die Kin-
dertagesstitten in 6ffentlicher, also vor allem in kommunaler Trigerschaft zumindest
dann die Opfer der Entwicklung, wenn sie sich konzeptionell und methodisch nicht
haben profilieren konnen — dafiir gibt es in den neuen Bundesldndern eine Reihe von
Angeboten, die von den tiblichen Montessori-Diplomen bis etwa zu dem Thiiringer
Frobel-Zertifikat reichen, das bei Absolvierung eines umfangreichen Curriculums er-
worben werden kann, wihrend Einrichtungen in freier Trigerschaft sich der Nachfra-
ge kaum erwehren kénnen. Fiir die Jugendhilfe liegt daher die Vermutung nahe, dass
cher die Angebote der freien Triger nachgefragt werden — sowoh! von den fallfiihren-
den Sozialarbeitern wie auch von den Personensorgeberechtigten und den jungen
Menschen selbst. Eine solche These wiirde allerdings unterstellen, dass die Hilfeplan-
konferenzen nach § 36 SGB VI tatsiichlich eine relevante Wahl- und Entscheidungs-
moglichkeit etwa bei Platzierungsverfahren eroffnen.

Dennoch darf man nicht davon ausgehen, dass Programme und Hilfeangebote in frei-
er Triigerschaft zu einem sicheren Netz zusammen gewebt werden. Sie mdgen zwar in
einem Jugendhilfemarkt formal organisiert sein, stehen jedoch eher in Konkurrenz zu-
einander und sind vergleichsweise wenig vernetzt. So stellt auch der 2. Kinder- und Ju-
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gendbericht fiir Mecklenburg-Vorpommern fest, es sei bislang »nicht gelungen, einen
fachlichen Diskurs zu institutionalisieren, der in der Lage wire, den Stellenwert der Ju-
gendhilfe auch gegeniiber anderen Bereichen zu behaupten« (Kultusministerium
Mecklenburg-Vorpommern 1998, S. 193). Zwar gibt es informelle und auch von den
Landesjugendédmtern als Gesprichspartner anerkannte Koordinationsgremien — wie
etwa im Bereich der stationiren Hilfen die »Landesarbeits gemeinschaften fiir Heimer-
ziehung«. Dennoch kénnen programmgesteuerte Aktivititen wie insbesondere auch
Kleine Einrichtungen schnell zum Spielball derjenigen werden, die iiber Finanzen ent-
scheiden. Jugendhilfe wird so in ihrer Position geschwiicht — wobei eher einfache prag-
matische Griinde ausreichen: Die diinne Personaldecke eines Kleinstheims oderdieun-
zureichende Einarbeitung eines im Blick auf pddagogische Arbeitzwar motivierten, im
Blick auf administrative Belange eher uninformierten Projektteams kénnen rasch dazu
fiihren, dass die Finanzierung eines Angebots in erhebliche Belastungsprobleme
kommt. Notorisch scheint dies zuletzt bei den Entgeltverhandlungen fiir die Hilfen zur
Erziehung der Fall gewesen zu sein. Tatséchlich geraten kleinere Triger rasch an exis-
tenzielle Abgriinde, wenn sie beispielsweise ihre erheblichen Vorinvestitionen nicht
mehr refinanzieren konnen. Insofern ist zu befiirchien, dass die eben noch bunte Ju-
gendhilfelandschaft in den neuen Bundeslindern wieder grau und eintonig wird, weil
die kleinen Einrichtungen unter dem wachsenden Kostendruck zusammenbrechen.
Endlich zeichnet sich eine andere Alternative ab, die bislang freilich noch keine fakti-
sche Bedeutung gewonnen hat: In die entstehenden Angebotsliicken treten moglicher-
weise zunehmend private, gewinnorientierte Tréger ein. Zumindest bei spektakuldren
Problemstellungen der Jugendhilfe zeichnet sich ab, dass in seltsamen Allianzen von
lokalen Politik- und WirtschaftsgroBen mit Bausparkassen und Banken Ju gendhilfe als
Investitionsobjekt gesehen wird, das bei entsprechenden betriebswirtschaftlichen Gro-
fen und Minderung fachlicher Anspriiche zu einem ertragreichen Unternehmen wird.
Vor allem auf Seiten der Kommunen besteht hier ein besonderes Interesse, weil sie
nimlich noch immer Immobilien als einen anderen »Nachlass« der DDR-J ugendhilfe
zu verwalten und zu verwerten haben, daher auf Investoren hoffen. Insofern besteht al-
ler Anlass auch zur Sorge, dass in der Jugendhilfe sehr rasch die Verhiltnisse eintreten,
die etwa aus dem hochgradig kommerzialisierten Pflegebereich bekannt sind.

Uberspitzt formuliert konnte man jedenfalls sagen, dass auf der ostdeutschen Ju-
gendhilfelandschaft durchaus ein F. luch der Innovation lastet. Er fiihrt zu einer erheb-
lichen Labilitiit des Systems, die in den statistischen Befunden kaum zum Ausdruck
kommt und weder fiir die beteiligten Fachkrifte noch fiir Klienten Kontinuitdt und
Verlasslichkeit herstellt.

11.

Auch wenn die Daten unter Beriicksichtigung des Riickgangs der Kinderzahlen eine
quantitative Stabilisierung des ostdeutschen Jugendhilfesystems nahelegen, der das
Westniveau erreicht, im Personalbestand der Jugendarbeit dieses sogar iiberschreitet,
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m.iissen sie doch auch im Blick auf qualitative Dimensionen insbesondere des
Hilfebedarfs diskutiert werden. Formal gesehen zeigt sich dabei zunichst fiir alle
Jugendhﬂfebereiehe eine bessere Versorgungsstruktur in den neuen Bundeslindern:
das beginnt bei den — in den alten Bundesldndern praktisch nicht verfiigbaren -
Krippenplitzen, reicht iiber die Plitze im Kindertagesstittenbereich und fithrt bis hin
zur Versorgung mit Leistungen der stationiren Hilfen.

Die§ tritt noch deutlicher hervor, wenn man die relative Inanspruchnahme der un-
terschiedlichen Hilfeformen vergleicht und hierbei zusitzlich das Augenmerk auf un-
terschiedliche Entwicklungen in den einzelnen Bereichen richtet (vgl. Tab. 2). Vor al-
lem fiir die Heimerziehung fallt auf, dass ihr ohnedies schon hoher Anteil in den neu-

Tab. 2: Beendete und andauernde Erziehungshilfen gemdf; §§ 28-35 SGB VIII pro
10.000 der unter 21-Jihrigen (alte und neue Léinder; 1994 und 1998)

1994 1998
Hilfearten Alte Neue Alte Neue
: Lénder Liander Linder Linder
Erziehungsberatung (§ 28)* 87,1 81,4 105,6 108,1
Soziale Gruppenarbeit (§ 29) 34 1:5 5’0 4,8
Erziehungsbeistand (§ 30) 5,7 42 678 850
Be}treuungshelfer (§ 30) 22 3:9 3,3 4’1
Kinder in SPFH (§ 31) 23,1 40,0 33,3 61,8
Tagesgruppenerziehung (§ 32) 6,8 2,9 9’6 9’1
Vo}lzeitpﬂege (§ 33) 27,3 22.8 2670 27,4
Heimerziehung, sonst. betr. Wohnf. (§ 34) 37,9 55,0 4190 61!9
davon. , ,
in Heimen 324 3
@n ‘Wohngemeinschaften 3,3 Sg,é 3421,2 53,?
in eigener Wohnung 2,2 0.4 3,4 059
ISE (§ 35) 1,0 0,3 177 1’0

1 Nur beendete Hilfen

Quelle: .Staffstischels Bundesa.m_t: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung
und sozzalpaclfagog}sche Fgmlllenhilfe«, versch. Jahrginge; Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Rei-
he 6.1.2 »Erzieherische Hilfen auflerhalb des Elternhauses«, versch. Jahrginge; eig. Berechnunge;l

en Bundeslindern weiter angestiegen ist, wihrend die Zahl von jungen Menschen nur
1§1cht wuchs, die in Wohngemeinschaften und in der Vollzeitpflege untergebracht
sind; dies unterstiitzt tibrigens den oben schon geéuBerten Verdacht von einer Ver-
schiechterung der Betreuungsverhaltnisse. Um die damit verbundene Dramatik in der
Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen angemessen zu bewerten, muss man
n_och. den Riickgang in den absoluten Zahlen von Kindern und Jugendlicl;en bertick-
sichtigen. Diese Heimquote muss angesichts der - hier freilich nicht weiter verfolgten
— These diskutiert werden, dass verfiigbare Plitze Klientel auch anziehen. Sie konnte
dar.m als implizite Erklarung dafiir herangezogen werden, warum der Anteil der
Hamunterbringungen in den neuen Bundeslidndern nicht nur deutlich hoher liegt als
in den alten Bundeslidndern und dartiber hinaus sogar noch steigt (vgl. Tab. 2). Dem-
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gegeniiber wirkt sich offensichtlich weder die Zunahme in Angebot und Nutzung von
alternativen Betreuungssettings aus, noch kommt es zu priventiven Effekten etwa der
Jugendarbeit, obwohl diese aufgrund der verfiigbaren Daten zu erwarten wiren.

Nur unter Aufnahme qualitativer Befunde lésst sich das Faktum der hohen Zahl von
Kindern beurteilen, die im Rahmen der sozialpiddagogischen Familienhilfe betreut
werden. Sie legt einerseits die gleich noch zu diskutierende Vermutung nahe, dass die
Situation vieler Familien in den neuen Bundeslidndern als stirker belastet gelten muss
und insofern einen hoheren Hilfebedarf erzeugt; diese Vermutang ist plausibel ange-
sichts der immensen Anpassungsleistungen, welche Familien zu bewéaltigen hatten
und noch zu bewiltigen haben. Auf der anderen Seite konnte auch und gerade die so-
zialpddagogische Familienhilfe in besonderem Mafle an die stirker interventioni-
stisch angelegten Hilfeformen ankniipfen, wie sie in der DDR gegeben waren. Mogli-
cherweise wirkt hier die Tradition der alten, kontrollierenden und disziplinierenden
Fiirsorgearbeit der DDR nach.

Moglicherweise muss jedoch tatsdchlich vorrangig von einem qualitativ anderen
Hilfebedarf in den neuen Bundesldndern ausgegangen werden. Dafiir gibt es mehrere
Indizien wie aber auch Griinde:

= Um den Hilfebedarf auch nur ermessen zu kénnen, muss grundsétzlich zunichst an
den Hintergrund des Geschehens, ndmlich an die Dramatik des Transformations-
prozesses erinnert werden, wie er noch immer lebensweltlich und alltidglich erfah-
ren wird, In vielen Debatten scheint weitgehend aus dem Blick geraten zu sein, wie
tief die Verdnderungsprozesse in Sozialstrukturen, vor allem aber in soziale, kultu-
relle Routinen und damit auch in mentale Muster hineinwirken, zumindest aber
Verunsicherungen erzeugen. Dies gilt besonders, wenn die Transformationspro-
zesse parallel zu den ohnedies belasteten, von tiefer Instabilitit gekennzeichneten
Entwicklungsaufgaben bewiltigt werden miissen, wie sie Kindheit und Jugend
auszeichnen. Hier muss nicht nur eine Welt angeeignet und in ihren Handlungsmu-
ster aufgenommen werden, die undeutlich und unsicher erscheint, vielmehr ge-
schieht dies unter Bedingungen, in welchen Netze fast vollstindig fehlen. So voll-
zieht sich das Aufwachsen im Osten Deutschlands in einem bislang kaum ange-
messen rekonstruierten und in seiner Wirkung auf Biographien verstandenen Feld
von Spannungen und Widerspriichen, die von den Jugendlichen als riskante Situa-
tionen erfahren werden, fiir deren Bewiltigung ihnen die Ressourcen fehlen, wenn
sie thnen nicht noch entzogen werden (vgl. Briiggemann-Helmold v.a. 1996). Be-
sonders schmerzhaft trifft dies offensichtlich im Bereich der beruflichen Orientie-
rung zu, da eine {iber Arbeit vermittelte Selbstiindigkeit als zentraler Wert gilt, der
jedoch in den Lebenserfahrungen regelméfig dementiert wird.

» Ein weiterer Grund fiir einen anders gearteten und gelagerten Hilfebedarf kann
auch in den schon skizzierten strukturellen Disparitdten gesehen werden: Wenn
ndmlich Jugendhilfeleistungen aufgrund der demographischen Verdnderungen in
Regionen und Kommunen nicht mehr in groBer Breite und in differenzierten For-
men angeboten werden kénnen, liegt zum einen nahe, dass sich die gleichsam hér-
teste Form der Betreuung, ndmlich die Fremdunterbringung als wahrscheinlichster
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Fall durchsetzt. Hier wirkt sich entweder eine Logik aus, nach der in jedem Fall
Hejmunterbringung ohnedies fiir die extrem kritischen und belasteten Fille bereit-
gehalten werden muss, dann aber auch — mangels Alternativen — belegt wird. Eine
zweite Logik konnte jedoch darin bestehen, dass potentielle Jugendhilfefille in
Regionen, in welchen das Jugendhilfeangebot gleichsam strukturschwach ausge-
baut ist, eher exportiert und daher stationdr untergebracht werden miissen. Beide
Thesen miifiten empirisch gepriift werden.

+ Als ein weiterer Grund lisst sich vermuten, dass die Lebenssituation gefihrdeter
und belasteter Familien sich stirker auswirkt als in den alten Bundeslindern. Hier
wirken drei Faktoren mit kumulativen Effekten zusammen. Zum einen haben die
Belastungssituationen offensichtlich eine deutlich dramatischere Wirkung als in
den alten Bundeslindern, zumal die Reaktionen der 6ffentlichen Kontrollinstan-
zen noch immer deutlicher ausfallen, als dies in den alten Bundeslandern der Fall
ist. Etwas iiberspitzt formuliert scheint vielen Familien und ihrem Nachwuchs das
intuitiv gesicherte, elementare Wissen sowohl fiir die Bewiltigung der alltéiglichen
Lebensfiihrung wie jedoch auch fiir die Erziehung zu fehlen. Dies ist besonders
prekir, weil die verfiigbaren Landerberichte geradezu eine »Familienfalle« fiir die
Kinder und Jugendlichen zeigen. Durch den Wegfall von auflerschulischen, auf-
grund des demographischen Wandels auch nicht »rentablen« Sozialisationsange-
boten mit ihren Peer-Group-Erfahrungsmoglichkeiten sehen sich Kinder und Ju-
gendliche auf familidre Zusammenhinge verwiesen. Sie erleben »ihre Familie als
einen Ort, an dem sie Emotionalitit, Entwicklungsmoglichkeiten und Beratung er-
fahren. Vor allem in Angelegenheiten der Berufsfindung und damit Lebenslauf-
planung spielen die Eltern eine nicht zu unterschitzende Rolle« (Kultusministeri-
um Mecklenburg-Vorpommern 1998, S. 190). Zugleich aber verfiigen Eltern kei-
neswegs iiber die erforderlichen Ressourcen, um solche Orientierungsprozesse an-
gemessen und zukunftsfihig zu unterstiitzen; man konnte geradezu sagen, dass die
erzwungene Familienorientierung die Kinder zu einem eher DDR-affinen Soziali-
sationsmodell zuriickfithrt, mit welchem sie die eigenen Lebenschancen in einer
modernen Gesellschaft und fiir diese verringern.

Die daraus entstehende elementare Verunsicherung schidgt sich in dem besonderen,
auf Alltagsprobleme gerichteten Beratungsbedarf fiir junge Menschen nieder, den die
ostdeutschen Beratungsstellen notieren; beides kénnte man aber auch als einen Grund
fiir die offensichtliche wachsende Bedeutung der Inobhutnahmen vermuten, in wel-
chen sich allerdings auch das zunehmende Angebot entsprechender Einrichtungen
niederschligt — in Ostdeutschland insbesondere von Kinderschutzzentren. Zugleich
kann man davon ausgehen, dass sowohl die sozialen Dienste (und vor allem ihr —ich
erinnere an das eingangs zitierte Beispiel — Umfeld von disziplinierenden Instanzen
wie etwa Gerichtsvollzieher) schneller und stiarker kontrollierend, am Ende sogar
selbst repressiv reagieren, wie aber auch die potenziell und real Betroffenen solche
Disziplinierung eher antizipieren.

Die oben skizzierten innerregionalen Migrationsbewegungen fithren zudem dazu,
dass sowohl kontrollierende wie auch hilfreiche Nachbarschaften wegbrechen, soge-
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nannte »Problemfamilien« dann in ihren (Plattenbau-)Vierteln dominant werden. Fiir
die betroffenen Familien steigen mithin die Belastungen bei einem gleichzeitig zu-
nehmenden Mangel an materiellen, sozialen, kulturellen und psychischen Ressourcen
so weit an, dass sie keine Moglichkeit sehen, ihre Situation durch familienstiitzende
und begleitende Angebote nachhaltig zu verbessern; die eingangs zitierten Beispiele
aus der jiingeren Zeit deuten darauf hin, dass die Eskalationsdramatik stirker wirkt
und damit in eine krisenbedingte Ausweglosigkeit fiihrt, in der nur die Auflosung der
Familie, zumindest die Ablosung von den »unméglich gewordenen Kindern« aus-
sichtsreich erscheint.

Diese Dynamik verschirft, dass padagogische Aspirationen stirker wirken, sich die
Einzelnen solcher Anspriiche weniger erwehren konnen. Hier gehen namlich alte, in
der DDR gepriigte padagogische Muster eine fiir belastete Familien kaum 16sbare
Verbindung mit den Erwartungen an eine moderne Erzichung ein, die nicht zuletzt in
der offentlichen Kommunikation vorgetragen werden. Die subjektiv den Kindern zu-
gesprochene hohe Bedeutung korreliert dabei mit einem erheblichen Belastungsge-
fiihl durch Kinder, zumal gleichzeitig der Wert von Arbeit angestiegen ist (vgl. So-
zialreport 1999, S. 268 ff.). Sowohl in materieller Hinsicht wie jedoch auch aufgrund
der lange eingeiibten, durchaus auch noch weiter tradierten Mentalitdtsmuster lassen
sich endlich belastende Lebenssituationen kaum selbstindig bewailtigen. Es fehlen die
inneren, kognitiven und psychischen Ressourcen, die einen biographisch integrierten
und integrierbaren Umgang mit schwierigen Situationen erlauben. Die Nachfrage
nach Beratung iiber die Moglichkeiten einer alltidglichen Lebensfiibrung belegt dies
ebenso wie Hinweise darauf, dass deutlich direktive Formen der Sozialarbeit als of-
fensichtlich eher hilfreich empfunden werden. Etwas tiberspitzt formuliert: neben
dem objektiven Mangel an stiitzenden Systemen fehlt den Kiienten der Sozialen Ar-
beit und der Jugendhilfe offensichtlich ein stérker selbstreflexiver Umgang, der Ent-
lastungs- und Entschuldigungsstrategien erlaubt. Sie sind in dieser Hinsicht in den
modernen Lebenswelten noch nicht angekommen, favorisieren daher die radikale, zu-
gleich auch klare und eindeutige Losung einer Fremdunterbringung.

» Ein weiterer Grund konnte darin liegen, dass die Familiensituation in den neuen
Bundeslindern objektiv belastender fiir das Aufwachsen wirkt. Hier ist zum einen
die Zunahme von klassischen Problemlagen besonders hervorzuheben, wie sie
durch Armut, Arbeitslosigkeit und desolate Wohnsituation gekennzeichnet sind.
Diese Belastungssituation stellt immer noch eine neuvartige Situation dar, vermut-
lich sogar besonders als Dauererfahrung. Sie wirkt insofern stirker, weil die Stiit-
zungssysteme der DDR zwar schon iiber ein Jahrzehnt fehlen, gleichwohl als ima-
gindre Institutionen noch erinnert werden. Zudem {iberschatten sie die Beobach-
tungen eines zunehmenden Wohlstandes, die das Bewusstsein von der eigenen so-
zialen Abwirtsentwicklung wachsen lassen. Dabei sind wir jedoch mit einer eigen-
tiimlichen Mischung konfrontiert: Noch in den DDR-Erfahrungen wurzelt die Er-
wartung, dass 6ffentlich getragene, institutionalisierte Erziehungsangebote bereit-
stehen. Zugleich wird diese Erwartung zuomindest im Bereich der Unterbringung
von kleinen Kindern tendenziell dadurch bestitigt, auch wenn die Versorgungs-
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quoten im Elementarbereich sich verschlechtern — wenngleich mit deutlichen Dif-
ferenzen schon zwischen den einzelnen Bundesldndern. Zum anderen kénnte man
von einer strukturellen Modernitét der Familien in den neuen Bundeslindern spre-
chen, die dann einen htheren Unterbringungsdruck erzeugen. Nach den Befunden
des Mikrozensus ist beispielsweise die Erwerbstatigkeit von Miittern in den neuen
Bundeslindern deutlich hoher ausgepragt (vgl. Statistisches Bundesamt 1998, S.
63 f.); iber die innerfamilidiren, informellen Stiitzungssysteme fehlen dabei die Be-
funde, doch ist von einem prinzipiell erhdhten Betreuungsbedarf auszugehen.
Symptomatisch sind zudem die ebenfalls im Mikrozensus erhobenen Daten iiber
Alleinerzichende. So sind 1998 47% der Alleinerzichenden ledig (alte Bundslin-
der: 31,1%), getrennt leben 10,9% (17,8), geschieden sind 35,8% (42,4%) (vgl. So-
zialreport 1999, S. 284). In diesen Zahlen sind jedoch nicht die hohen Anteile er-
zwungener tiglicher oder wochentlicher Mobilitit in den als vollstindig geltenden
Familien enthalten.

e Als fuinfter Grund wire die Struktur der Hilfeprozesse selbst zu sehen. Hier sind
zundchst noch einmal die Disparititen des Hilfesystems wie auch seine Labilitit zu
nennen. Sie stehen zum einen im Widerspruch zur tradierten Erwartung von Entla-
stung durch die Stabilitit 6ffentlich getragener, normaler Betreuungsverhiiltnisse.
Sie wird zugleich aber auch intern erzeugt, weil alle Beteiligten des Hilfeprozesses
gegeniiber einer moglichen (und zum Teil auch real erfahrenen) Unsicherheit von
ambulanten und mobilen Betreuungsformen den »festen Rahmen« der Heimerzie-
hung vorziehen. Zugleich konnte ein Faktor in anderen Etikettierungsformen der
zustidndigen Behorden und Institutionen liegen. Dies verweist auf Fragen der fach-
lichen Qualifikation, danach auch, wie weit das Erbe der in der DDR geprigten so-
zialpolitischen Einstellungen noch nachwirkt. Im Zusammenhang mit der Bedro-
hung durch den Verlust der Arbeitsplétze in der Jugendhilfe konnten sie dazu fiih-
ren, dass Einrichtungen und Mitarbeiterinnen insbesondere der stationiren Ju-
gendhilfe weniger familienergiinzend arbeiten, sondern eher ein Modell der Er-
Satzerziehung favorisieren. Das Heim wird dann nicht nur als ein hilfreicher , son-
dern als die entschieden bessere Alternative gesehen und gegentiber der Herkunfts-
familie vorgezogen. Die Erzieherinnen und Erzieher entwickeln einen pddagogi-
schen Stil, der deutlich auf Abgrenzung gegeniiber den als padagogisch unféhig
und »asozial« abgestempelten Familien zielt, die eigene padagogische Leistung als
besonders hilfreich ausweist und so die Kinder und Jugendlichen — auch moralisch
—an die eigene Institution bindet (vgl. Wolf 1999); die Herkunftsfamilie wird dann
als belastender Ort empfunden, an welchen man nicht mehr zurlickkehren will, das
Heim hingegen als hochgradig attraktiv.

1L

Die zuletzt angestellten Uberlegungen verweisen darauf, dass eine der entscheiden-
den GroBen fiir die gegenwirtige Situation und die kiinftige Entwicklung der Jugend-
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hilfe in den neuen Bundeslindern zweifelsohne die Qualifikation des Personals dar-
stellt. Wenngleich fiir die neuen Linder ein hoheres Ausmall von Verberuflichung
und Verfachlichung festzuhalten ist, bildet das dominierende Merkmal eine im Ver-
gleich zu den alten Bundeslindern erheblich geringere Akademisierungsquote (vgl.
auch Rauschenbach/Schilling 2001, S. 243).

Betrachtet man die Beschiftigten in ihrer Gesamtheit, so lisst sich fiir die neuen
Bundeslidnder eine fast vollstindige Verberuflichung feststellen, wihrend dieses
Merkmal fiir fast ein Fiinftel der Beschiftigten in den alten Bundesldndern nicht zu-
trifft. Bezieht man sich dabei auf die akademisch ausgebildeten Krifte im Feld der Ju-
gendhilfe insgesamt, so wird allerdings zugleich auch eine dramatische Differenz
sichtbar, Wihrend in den alten Bundeslindern nahezu ein Drittel dieser Gruppe zuge-
rechnet werden kann, trifft der Befund gerade fiir rund siebzehn Prozent der beschaf-
tigten in den neuen Bundeslidndern zu (vgl. Tab. 3). Besonders fillt bei der Verberuf-
lichung wiederum die Jugendarbeit auf, bei der in den alten Bundeslidndern mehr als
ein Viertel des Personals iiber keine (abgeschlossene) Berufssausbildung verfiigt. Die
Griinde hierfiir mogen vielfiltig sein. Denkbar wire neben einem héheren Anteil an
Personen, die in kirchlich getragenen Einrichtungen wirken, dass gerade in der Ju-
gendarbeit eher gebrochene Ausbildungs- und Berufskarrieren anzutreffen sind oder
auch »Seiteneinsteiger« die Szene bestimmen, die etwa auch aus der ehrenamtlichen
Titigkeit in Jugendverbinden in berufliche Positionen wechseln, ohne formelle Be-
rufsqualifikationen erreicht zu haben. Indirekte Hinweise auf eine gleichsam profes-
sionsdistanzierte Professionalitit in diesem Feld liefern die biographischen Studien
von Thole und Kiister-Schaplf (1997). Demgegeniiber konnte in den neuen Bundes-
lindern die Jugendarbeit als ein Bereich gesehen werden, in welchem zunichst Perso-
nen aktiv wurden, welche die Berufssteuerung in der DDR »fehlgesteuert« hatte, oder
denen entweder nur eine quasi verborgene Ehrenamtlichkeit erlaubt war; auch wire
denkbar, dass sie zwar formal als berufstitig ausgewiesen wurden, faktisch aber flir
die Jugendarbeit freigestellt worden sind. Im Grunde zeichnet sich damit fiir die quali-
tativ-inhaltliche Struktur der Jugendarbeit ein dhnliches Muster wie in den alten Lan-
dern ab, das jedoch durch die prinzipiell hohere Berufsorientierung in der DDR (und
in den neuen Bundeslindern) verzerrt erscheint.

Als brisant muss allerdings die Situation im Bereich der stationéren und teilstatio-
niren Erziehungshilfen angesehen werden. Zwar ist auch hier ein hoherer Grad an
Verberuflichung zu konstatieren. Wihrend jedoch in den alten Bundeslindern schon
mehr als die Hilfte der Fachkrifte eine akademische Ausbildung oder gar ein ein-
schliigig sozialpddagogisches Studium absolviert haben, trifft dies in den neven Bun-
deslandern fiir weniger als ein Drittel zu (vgl. auch Rauschenbach/Schilling 2001, S.
243). So ist der »Anteil an hochschulausgebildeten sozialpddagogischen [Kriften]
sehr gering. Thr Anteil liegt teilweise unter dem der LehrerInnen« (Schilling 2001).
Zudem fillt der Anstieg der Zahlen innerhalb der letzten fiinf Jahre deutlich geringer
aus als in den alten Bundslindern. Offensichtlich sind — wenn {iberhaupt — die besser
qualifizierten Krifte in die Leitungsgremien der J ugendhilfe, etwa auch in Jugenddm-
ter und Jugendhilfeplanung abgewandert, wihrend auch Neueinstellungen in den Hel-
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Tab. 3: Titige Personen nach zusammengefassten Ausbildungsabschliissen in
ausgewdhlten Arbeitsfeldern (alte und neue Linder; 1998)

zusam. Ausbil- Alte Lander Neue Linder
dungsabschliissen abs ’ % abs ’ p
. . (s}
Insgesamt
Beschiift. insg. 446.166 100,0 126.962 100,0
Verberuﬂichung1 368.502 82,6 121.107 95,4
Verfachlichung 298.438 66,9 89.489 70,5
Akademisierung 73.190 16,4 13.307 10,5
Professionalisier. 54222 12,2 7.484 59
Kindertageseinrichtungen
Personal® 290.212 65,0 83.021 65,4
Verberuflichung 238.851 82,3 79.482 95,7
Verfachlichung 219.084 75,5 68.070 82,0
Akademisierung 10.473 3,6 1.014 1,2
Professionalisier. 8.316 2,9 643 0,8
Jugendarbeit
Personal® 26.538 5,9 11.392 9,0
Verberuflichung 19.622 73,9 10.624 93,3
Verfachlichung 11.899 448 4.193 36,8
Akademisierung 9.588 36,1 2.642 232
Professionalisier. 7.430 28,0 1.289 11,3
Stationére und teilstationdre Erziehungshilfen
Personal® 50.820 114 14.256 11,2
Verberuflichung 42.730 84,1 13.455 94 4
Verfachlichung 30.981 61,0 9.611 67,4
Akademisierung 16.063 31,6 2.468 17,3
Professionalisier. 12.577 24,7 1.664 11,7

1 Verberuflichung: T4tige Personen, die tiber eine (wie auch immer geartete) Berufsausbildung verfiigen;
Verfachlichung: Titige Personen, die iiber eine fachlich einschligige, sozialpiddagogische Ausbildung
verfiigen; Akademisierung: Tétige Personen, die iiber einen (Fach-)Hochschulabschiuss verfiigen;
Professionalisierung: Diplom-Sozialpadagoglnnen und Diplom-SozialarbeiterInnen der Fachhoch-
schulen sowie die an Universititen ausgebildeten Diplom-Pidagoglnnen.

2 Die Angabe in der Prozentspalte gibt den Anteil an allen Beschiftigten in der Jugendhilfe wieder.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.3 »Einrichtungen und titige Personen in der

Kinder- und Jugendhilfe« 1998, Stuttgart 2001, eigene Berechnungen

men bis hin zur Heimleitung mit eher niedriger qualifiziertem Personal vorgenommen
wurden. Zweifellos hat dies mit dem Kostendruck zu tun, der auf der Jugendhilfe-Ost
lastet, wie aber auch mit einer starken Okonomisierungstendenz der Triiger selbst —
hier lassen sich durchaus gespenstische Phinomene beobachten. Aufmerksamkeit auf
diese Entwicklung ist jedoch dringend geboten, weil sich in ihr eine Dequalifizie-
rungstendenz abzeichnet, welche nicht nur die erreichten Entwicklungen zerstoren,
sondern sich auf das gesamte Bundesgebiet ausdehnen kénnte.
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Der Befund von einem zwar stirker beruflich orientierten, gleichwohl schlechter

qualifizierten Personal konnte auch als eine Erklirung fiir die hohere Quote an statio-
nirer Unterbringung herangezogen werden. Fr lasst sich lesen als Ausdruck einer Ten-
denz zu »hirteren«, nachdriicklicheren und deutlicheren Hilfeangeboten einerseits, als
Defizit bei den eher deutenden Zugdngen zu biographischen Entwicklungen. Zuge-
spitzt konnte man darin ein eher disziplinierendes und orientierendes, weniger jedoch
ein therapeutisches Verhalten im Umgang mit jungen Menschen sehen. Es ist weniger
psychologisch, kaum psychotherapeutisch gefirbt, verfolgtkeine Individualisierungs-
strategien. Eine Reihe von qualitativ angelegten Forschungsprojekten liefern Materi-
al, die solche Vermutungen unterstiitzen (vgl. z.B. Lutz2000) und zeigen, wie tradierte
»Deutungsmuster« weit in die Wahrnehmung kindlicher Problemlagen und Handlun-
gen reichen, zugleich auch die padagogischen Aktivititen im Alltag selbst bestimmen.
Nicht zuletzt eine starke Tendenz zur Regelbeachtung belegt das Fortbestehen eines
Denkens, in welchem die sozialistische Fiirsorgediktatur (vgl. J arausch 1998) nach-
klingt. Es findet seinen Niederschlag in den Begriindungsmustern der Erzieherinnen
und Erzieher, zuletzt freilich durch die nach der Wende eingefiihrte Marktideologie
iiberformt und zur Aufgabe einer Integration in die marktférmig gestaltete Arbeitsge-
sellschaft gleichsam modern rationalisiert. Als ein zentrales Muster lasst sich die Auf-
fassung rekonstruieren: »Pidagogisches Handeln und die sich abzeichnenden Diszi-
plinierungsprozesse dienen der zukiinftigen Integration in die Gesellschaft, speziell in
deren Erwerbsprozesse. Das Bild dieser gesellschaftlichen Ordnung wird absolut ge-
setzt und findet seine Entsprechung in der Organisation der erzieherischen Praxis:
Ordnung und Disziplin miissen anerkannt und erworben werden. Sie dienen der Funk-
tionalisierung der Erzogenen, die sich langfristig den geselischaftlichen Anforderun-
gen anpassen« (Sticketmann/Frithauf 1999, 0.S.).

Tatsichlich bietet sich vor diesem Hintergrund auch eine These an, um zumindest
die teilweise bessere Personalausstattung in einigen Bereichen der J ugendhilfe in den
neuen Bundeslindern zu deuten. Man k6nnte namlich vermuten, dass nicht nur die al-
ten Hierarchiemodelle und Formen konventionell administrativer Arbeitsteilung wei-
ter wirken. Die »moderne« Flexibilitit und Polyvalenz hat demnach weite Bereiche
der Jugendhilfe dann noch nicht erreicht, weil die entsprechenden Qualifikationen
noch fehlen. Uberspitzt formuliert: In den neuen Bundesldndern wird — neben aller
Dramatik in der Problembelastung von Familien und jungen Menschen — die Jugend-
hilfe so lange einen hoheren Personalbedarf haben, wie sie nicht selbst auf ein besser
qualifiziertes Personal zuriickgreifen kann — so gesehen haben sich auch unter Skono-
mischen Gesichtspunkten die sozialpolitisch motivierten Versuche als kontraproduk-
tiv erwiesen, jiingere Krifte eher aus dem Bereich der Jugendhilfe auszuschlieen.

Die quantitativ statistisch wie auch qualitativ erhobenen Befunde von einem deut-
lich schlechter qualifizierten Personal irritieren jedoch in zweierlei Hinsicht — wobei
beide Finwinde moglicherweise ein wenig naiv klingen: Treffen die Feststellungen
niimlich zu, bleibt zum einen zumindest erklirungsbediirftig, wie mit einem ver-
gleichsweise formal schlecht qualifizierten, in seinen Orientierungen und Handlun-
gen inhaltlich eher auf soziale Funktionalitit der Klienten zielenden Personal die Ver-
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dnderung der Jugendhilfe in den neuen Bundeslidndern bewirkt werden konnte. Zum
andergn muf} iiberraschen, wie sich die eher flexiblen und integrierten Formen (ier Ju-
ge:ndhﬂfe, wie sich also insbesondere Konstruktionen von Jugendhilfestationen und
Kmdeirschutzzentren in dem festgehaltenen Ausmall haben etablieren und durchset-
zen kdnnen. Solche Angebote bediirfen ndmlich nach aller Erfahrung gut ausgebilde-
ter Fachkrifte, die moglichst iiber sozialwissenschaftliche Kenntnisse und du%:ch die-
se gestiitzte Denkstrategien verfiigen sollten.

Dabei ist im Blick auf die beteiligten Fachkrifte in der Jugendhilfe Ostdeutschlands
besonders zu beriicksichtigen, dass sie im Rahmen des Einigungsgeschehens

* zum elinen organisatorisch Einrichtungen und Praktiken weiterfiihren mussten, den
sozialen und kulturellen Transformationsprozess und zuglei i j
bewamgen . D gleich einen Neuaufbau zu
den Ubergang von einem Eingriffs- zu einem Dienstleistungshandeln leisten, sowie
E?flée Vorslte(lilungen von piddagogischem Handeln entwickeln mussten, die deutlich
iffuser als die in der DDR-Piddagogik tiblichen stren isch
mgeloet aten. gen methodischen Konzepte
Zudem hatten sie fir .sich selbst ein neues Selbstbild aufzubauen, da zumindest die
Vorgtzlllung von sozialer Arbeit in der DDR eher negativ belastet war, zugleich
auch die eigenen biographischen Erfahrungen nicht vollig diskrediti :
durften (vgl. Miiller 2000). g disrediert werden
Endlich volilzggep sich diese Verinderungen in der beruflichen Einstellung weni-
ger a.IS Sozialisationsprozesse innerhalb des Jugendhilfesystems, sondern gleich-
sam Hn .Trockenkurs.us nicht zuletzt von Nach- und Anpassungsqualifikationen
die hauﬁg auf Vermittlung und Priifung formaler Kenntnisse abhoben, eine Intej
gration der neu erworbenen Vorstellungen in das biographische konstituierte

Selbstbild und damit den Aufbau einer zurei
( chenden Handl
nicht zugelassen haben. endumgskompetent gar

Eine mdgliche Interpretation dieser Diskrepanz besteht freilich darin, die Verdnde-
rung in der Jugendhilfelandschaft der neuen Bundesldnder allein auf (;xtern gesetzte
F.sztoren. quﬁckzufﬁhren, die dann gleichsam technisch exekutiert worden sind. Man
konnte' hl.e?m eine Bestidtigung der im politischen Zusammenhang gern Verwen.deten
Kc_)l(?nmhswrungsthese sehen, nach der eine kleine Gruppe westdeutscher Eroberer
mlt 1h.ren rechtlichen Vorstellungen und Konzepten eine neue Jugendhilfestruktur
el.ngerlcht'et hat, die dann von den alten Fachkriften ausgestaltet und ausgefiillt wird
Eine Implikation dieser These bestiinde darin, dass in den neuen Strukturen dann sehr‘
W(?hl alte Handlungsweisen und Methoden zum Tragen kommen. Sie wiirde zuge
spltzt also bedeuten, dass neben einer formalen Modernisierung inh'altlich und metl%o:
d.1sch kaum Yerénderungen stattgefunden haben, wenn nicht sogar eine Retardierun,
elngetrgten ist. Eine zweite Interpretation kann darauf abheben, dass in der Anfan sg-
phas‘e.dleser Neugestaltung der Jugendhilfe in den neuen Bundesliandern junge Kr'ei%‘te
betelhg_t waren, die sowohl im Blick auf die erlebte politische Wende wie aber auch
durch die Hoffnung auf eine Sicherung eigener Arbeitsplitze hoch motiviert waren. In
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der Tat gibt es einige Indizien dafiir, dass zumindest in der ersten Hilfte des Jahr-
zehnts nach der deutschen Einigung im Jugendhilfebereich nicht nur sehr pragma-
tisch, sondern vor allem mit einem schier {iberwiltigenden Elan und Leistungswillen
agiert wurde. Dies gilt wohl insbesondere fiir die Einrichtung der neuen Hilfeformen.
Umgekehrt wiirde dies aber pahelegen, dass die voranschreitende Ausgrenzung jiin-
gerer Arbeitskrifte aus reguliren Arbeitsverhéltnissen und die zugleich zu beobach-
tende Zunahme des Durchschnittsalters einen Erstarrungsprozess in der Jugendhilfe-
dynamik nach sich ziehen. Ein Indiz findet sich in der — nach Auffassung der freien
Bildungstriger — nachlassenden Bereitschaft zur Teilnahme an Fortbildungsangebo-
ten, die zum Teil fiir diese Bildungstrager existenziell bedrohlich werden. Die exis-
tenziell abgesicherten Fachkrifte in den unterschiedlichsten Bereichen verzichten
demnach auf weitere Qualifikationsanstrengungen, am wenigsten scheint dies fiir die
Akteure der Jugendarbeit zu gelten, trifft aber wohl auf Teile des Kindertagesstatten-
bereichs sowie fiir die stationire Jugendhilfe zu, wobei sich hier besonders fatal aus-
wirkt, dass die formalen Qualifikationen deutlich unter dem bundesweit gegebenen
Niveau liegen. In einer lingerfristigen Perspektive konnte jedenfalls eine solche Ent-
wicklung in der Tat zu einer Erniichterung wie aber auch zu einem Riickgriff auf tradi-
tionelle Modelle von Pidagogik fiihren, wobei sich beides in den Debatten etwa um
Formen geschlossener Unterbringung zumindest andeutet.

Selbstverstindlich lassen sich diese Beobachtungen nicht blind generalisieren, zu-
mal sich in den Einrichtungen selbst ein demographischer Faktor auswirkt. Vor dem
Hintergrund der oben angedeuteten Einwinde miiBte aber zumindest auch die Vermu-
tung gepriift werden, ob in den neuen Bundeslinden jenseits der formalen Qualifika-
tionen tatsiachlich sinnvoll von weniger Fachlichkeit, sondern nicht eher von einer an-
deren Form von Fachlichkeit gesprochen werden miiBte: Diese andere Form von
Fachlichkeit kennzeichnet dabei zunéchst ein bestimmendes Selbstverstindnis der ei-
genen professionellen Tatigkeit als funktional notwendig fiir das gesellschaftliche
7usammenleben — wobei dies freilich leicht von Auffassungen kontaminiert werden
kann, welche auf eine Anpassung des einzelnen Kindes oder Jugendlichen fiir die ge-
sellschaftlichen Prozesse einhergehen. Der Grat zwischen einem berufsethischen
Selbstverstindnis von der Bedeutsamkeit der eigenen Tatigkeit und ihrem methodi-
schen Missverstindnis ist also in der Tat schmal. Gleichwoh! konnten sich hinter ei-
nem solchen berufsethisch-professionellen Selbstverstindnis die fortgeschrittene Sé-
kularisierung in den neuen Bundeslindern und eine in der DDR schon gepragte Ein-
stellung verbergen, dass — im weitesten Sinne — soziale Arbeit gesellschaftlich not-
wendige Arbeit ist. Etwas paradox formuliert: Jugendhilfe definiert sich fiir die betei-
ligten Fachkrifte weniger als letztlich altruistisch motivierte Hilfeleistung sondern als
sachliche Notwendigkeit, die ebensolchen sachlichen Anforderungen gentigen muss.

Hohe fachliche Motivation bei zuweilen geringer fachlicher Qualifikation zieht
cine zuweilen irritierende, fiir westdeutsche Ohren geradezu kontrollpolitische Dik-
tion nach sich, die wenig human, vor allem wenig an den individuellen Bediirfnissen
der Kinder und Jugendlichen ausgerichtet erscheint. Tm Hintergrund wirken mogli-
cherweise auch noch Einstellungen aus einer stark medizinisch ausgerichteten, eher
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gesundheitspiddagogischen Ausbildung, die in der DDR offensichtlich weit verbreitet
und mafigebend fiir die Tiétigkeit in der Jugendhilfe zumindest dann war, wenn diese
der Korppetenz des Ministeriums fiir Volksgesundheit unterstellt war beshalb be-
gegnen in der Sprache der Erzicherinnen Muster der Objektivierung vor; Kindern und
Jugendlichen, in welchen direktive, zuweilen zihmende und deutlich anpassende
Handh'lngsstrategien priferiert werden. Dabei zeigt sich der Umgang mit Prpc))blemen
dgr Kllenten tatséchlich alltiglich-pragmatischer, auf messbare Erfolge abhebend
wird Jedoch7 offensichtlich von Familien und jungen Menschen als praktisch hilfreicf;
empf.unden‘; man kann durchaus von einem, gegeniiber dem im Westen verbreiteten
deuthch uptersohiedenen Muster der Koproduktion sozialer Dienstleistungen ausge-
hen. Dies ist zuweilen erschreckend, sollte gleichwohl nicht von vornherein mit ofd—
nungs- und disziplinartechnischen Denkformen verwechselt und ebensowenig mit so
zialtechnologischen Ansédtzen in eins gesetzt werden — obwohl unbestrittengdie Ge-
fahr zu solchen Denkformen besteht. Im Allgemeinen kann man sogar von einen;
l?enken sprephen, dass in Anerkennung einer padagogischen Sachgesetzlichkeit statt-
findet und diese zum entscheidenden Handlungsgrund macht. Die: hat zur Nebenfol-
ge. d_ass etwa pidagogikkritische Ansitze als eher eigentiimlich empfunden werden
fiir viele nicht nachvollziehbar erscheinen. Anders formuliert: Wir sind in den neu ’
Bundes.léindern mit einer Form von Fachlichkeit konfrontiert, die zwar weniger heerIj
men'eutlsch—deutend, dagegen stirker szientifisch-technisch ausgerichtet ist, gerade
d'amlt aber Yoraussetzungen fiir die erfolgreiche Implementation einer neuen JE end-
hilfe bot% sie zeichnet zweifelsohne Defizite dort aus, wo es um individualisiefende
Pgrspektwen, um Verstehen kindlicher und jugendlicher LebensduBerungen auch im
Sinne Fler Psychoanalyse geht — sie war in der DDR weitgehend unbekannt und ist bis
heute in Flen neuen Bundeslidndern kaum rezipiert. Dabei mag sich auch auswirken
dass die jiingere Entwicklung der Jugendhilfe selbst eher technologisch verfihrt un(i
de.r Psychoanalyse mit ihren kritischen Implikationen eher Vorbehalte gegeniiber
br.mgt. Zugleich darf man auch das Paradox nicht iibersehen, dass die Jur% ;gre Ent-
Wllcklung der offentlichen Debatte von Jugendhilfe in der Ve;"kleidung einegr okono
rglschen, auf messbare Evaluationskriterien abhebenden Modellierung von Or anisa—
tlonsforrpen eben solche technischen Denkweisen favorisiert. Insofgrn kénn%e ma—
perspekt%visch eine weitere Erfolgsgeschichte des Modells durchaus erwarten ’
Al_lerdlpgs miiite man festhalten und beklagen, dass diese professionelle ﬁaltun
wenig krme:h, vor allem wenig selbstkritisch im Blick auf die Effekte ist, die margl
dl.l.rCh.daS eigene Handeln erzeugt. Gleichwohl bleibt die grundlegende éelbstver-
standhchkgt, mit der 6ffentlich getragene und beruflich organisiertbe Erziehung wie
a‘per auch eine Form von pidagogischer Rationalitit motivational wirksam werden; e
gibt of.fens?chtlich ein hoheres Selbstbewusstsein, welches auch in extremen Bel,asf
tungss.ltuagonen stabilisierend wirkt. Méglicherweise birgt die Entwicklung der Ju-
gendhilfe in den neuen Bundeslidndern die Provokation, dass einmal mehr%'iber die

2 Ich beziehe mich hier auf vorliufi indli i i
fer ge, miindlich mitgeteilte Befunde eines Forsch j
Klaus Wolf gegenwirtig an der Fachhochschule Neutl);randenburg durchfiihrt. nesprofetts, das
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Qualifikationsprofile und iiber die Inhalte von Ausbildung nachgedacht werden muss
(vgl. z. B. Braun 1998).

Die hier nur angedeutete, zwar auf Erfahrungen gestiitzte, gleichwohl! unvermeid-

lich spekulativ wirkende These vom differenten Qualifikationsprofil der ostdeutschen
Fachkrifte in der Jugendhilfe kann allerdings unterstiitzt werden durch Befunde aus
der Industriesoziologie (vgl. zum Folgenden z.B. Pohlmann 2000): Bei der Suche
nach Erklirungen fiir die unerwartete Heftigkeit und langanhaltende Dauer der Struk-
curkrise in der ostdeutschen Wirtschaft zeichnen sich némlich u.a. zwel Ergebnisse
ab: Auf der einen Seite wurde offensichtlich der ostdeutschen Wirtschaft in ihrer ers-
ten Neugriindungsphase nach der Wende zum Verhiingnis, dass sie ihre Produkte und
Leistungen vor allem iber Qualitdtsmerkmale auf dem Markt zu platzieren suchte; in
ihren 6konomischen Strategien spielten fachliche Dimensionen eine entscheidende
Rolle, die jedoch von einem Markt nicht anerkannt wurden, den moderne, auf Pro-
duktqualitit nur bedingt abhebende Marketingstrategien bestimmen. Ostdeutsche
Unternehmen und ihre Manager scheiterten also paradoxerweise, weil sie objektiv
fachlich-technisch gute Leistungen anzubieten versuchten. Analog konnte man ver-
muten, dass die vorhandenen Fachkonzepte der J ugendhilfe einerseits — darin liegt ein
Unterschied zum okonomischen Markt — zwar erfolgreich in Praxiszusammenhéngen
umgesetzt wurden, im kommunikativen »Westmarkt« der Jugendhilfe jedoch nicht
ankommen konnten; fiir die Ostdeutschen bedeutete dies allerdings auch, dass ihre
Hoffnung enttéuscht wurden, endlich eine »gute« pidagogik mit Konzepten betreiben
zu konnen, die ihnen im Grundsatz sinnvoll, durch politische Inanspruchnahme je-
doch kontaminiert erschienen. Als symptomatisch dafiir kann die Selbstverstandlich-
keit gelten, mit der Fachkrifte in den neuen Bundesldndern ein Verstindnis von Erzie-
hung artikulieren, das in den alten Bundeslindern kaum anschlussfihig erscheint,
zum Teil jedoch schlicht nicht verstanden wird. Die Auseinandersetzung mit diesem
Nachlass der DDR-Jugendhilfe hat nicht stattgefunden, obwohl ein Bedarf an Diskus-
sion iiber piadagogische Fragen zunehmend festgehalten wird.

Auf der anderen Seite zeigen industriesoziologische Forschungen allerdings auch,
wie die jiingeren, erfolgreichen Start-Up-Unternehmen der letzten Jahre sich nun zum
Teil weit iiber den deutschen Binnenmarkt hinaus durchsetzen. Sie bauen dabei weder
auf das alte, auf DDR-Mentalitiiten gegriindete Modell der technischen Intelligenz auf,
noch iibernehmen sie westdeutsche Modelle. Sie gehen vielmehr sofort zu einer Form
samerikanisierter« Strukturen und Handlungsrationalititen iiber. Auch hier kann man
eine Analogie im Jugendhilfesystem der neuen Bundeslinder erkennen: Wenngleich
erzwungen durch die Mechanismen des zweiten Arbeitsmarktes setzen sich hier flexi-
blere Modelle der Organisation des padagogischen Handelns ebenso durch wie Strate-
gien, die betriebswirtschaftliche, aber auch padagogisch-technische Denkweisen ak-
zeptieren, wenn nicht sogar favorisieren. Die jiingeren Jugendhilfemitarbeiterlnnen
halten sich jedenfalls wenig bei einer therapeutisch gefirbten Ethik auf, wie sie das
Handeln in den alten Bundeslindern prigt, sondern setzen auf »moderne« Strukturen
und Pragmatiken; diese werden dann oft genug als technisch und disziplinierend von
jenen interpretiert, die selbst in einer West-Mentalitit sozialisiert warden.
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_ Die statistisch verfiigharen Daten iiber Ausbildungsdefizite werden mit solch
Uberle'gungen und Befunden freilich nur bedingt relativiert. Die Jugendhilfe lio L
cher rucht auf Dauer ohne hinreichende fachliche Qualifikation auskommen A;ll)nn o
h'at moghckllerweis.e thr Angenmerk stirker als bisher auf professionsethisch;a DifrrleS N
sionen zu rlghten, in welchen der soziale und sozialpolitische Ort der beteiligten Allz:
tel.ltre‘dlskunf%rt und festgehalten wird. Es geht hier ndmlich um Sinnressourcen. di
moill.chefwelse gerade in belastenden und schwierigen Umbruchsituationen wfél ;ab;i
?;le(;d ellrll lf;llire Ie}lnlll)a;lt)e;r}d(jenf\iierérgi:rungsdynaHﬁk des Jugendhilfesystems aktiviert

. 1 darf das Dilemma nicht iib i
profes_sionsethisches Selbstverstidndnis in Konflikt zreiilltlzr? lli?i?i’tcilisr; ef;‘i S(l)lld}es
gendhilfe entscheidenden Zwang zu einer rechtsstaatlichen Selbstvereewi serung
und Selbstkontrolle. Wer seine Aufgaben und Leistungen im Blick auf §as Gsesrerfcl:lirlllg

;se/ies;?i sz}\z}: ;rufg fjj;goilgf:h; ]i]ediérfnisse und Notwendigkeiten legitimiert, gerit

_ . rechtliche Verbindlichkeiten »u i ’
dlerc?.n. Eben di_es fiarf in der Jugendhilfe nicht gescheh:ln(,i?;iﬁc\iflzglil;l:(sgc?; Ili:ein—

ls;};;atnia_l.n% m(lit_ einer St.eigerung des administrativen Aufwandes einhergeht. Vier;—

o beiiﬁrelne\t/ Oieg ;1;;111;1 (;Lcr}ézj?jii lglé(gg\s/%;sghichte der »Jugendhilfe Ost« darin, dass

in eine iti justizi

kuum stgttgefunden hat: hier fanden sich Freirﬁume%i(;]é:::;:nftl)ig gfltclilliuel;llva—

zonen einer l.mzureichend gesicherten und geregelten Partizipation auch Kindern
und Jugendlichen. von indern

. Mebr noch: Zwar bestehen \.Venig Zweifel daran, dass die Etablierung und Entwick-
diz;gdzgisnngizzenbl ugenlilhllfesystems in den neven Bundslindern durch hohen in-

z, bemerkenswerte Fihigkeiten zur isati i
schen Entsche.idur.lgen mdglich wurde. Dich scheintlilrggorrilcsl???riiu sgrf iipnriagerx?ig_
lcil?schen Inll.phl:;atlon_en, die mit einiger Vorsicht verfolgt werden sollten: Zurr% einen

onnFe es namlich sein, dass die eben diskutierten Ziige vor allem fiir die Griindere.
nergtlon de.r neuen Jugendhilfe in Ostdeutschland zutrifft. Ihre biographisch ekroe—
stm1§rbme innere Motivation kann aber vermutlich nicht auf Dauer geIs)tellt wre dOH'
Slel bietet vor aﬂem keine Grundlage fiir eine fachliche Verstetigung. Wenn ese;ig;
ﬁiﬁgit;;a}s;?nz:f it;(t) ﬁ?siebiIQGtez junge Generation von Fachkriften in die Institu-

: . , eher ein Zusammenbruch i
sich nicht ausschlieBen, dass eine eher erziehun gsteciiii};gl?s ui(lintlflzcc}?rizzt E:jt
glr;gw c(lee.n 1}:rozess der .Etablieru.ng der ostdeutschen Jugendhilfe begiinstigt haben; als
e ;isehiig rriir; :;e an;e;iliis ;meder ilgtensiver gestellte Frage nach Methoden

: ] en. ofern prekir, weil die — salopp formuliert — -

E}sch hemdsarmehige Art, Problqne der Jugendhilfe zu belsféltigen, datzu Sgiinl:f:n
onnte, dass Anspriiche auf Fachlichkeit und begriindetes, wie auch ausweisb
Handelp zurtickgenommen und als obsolet betrachtet werden. Es ldsst sich ?ris
auss.cl.lh.eBen, dass die Kostentriger in der ganzen Bundesrepublik einen sol g}?I ng t
quahfmen_mgsprozess der Jugendhilfe gerne befordern. Insofern geben d? 611; M
zwar 1.nijg.hcherweise eine falsche Auskunft zur gegenwirtigen Facilichkeilted a Een
gendhilfe in den neuen Bundesldndern. Prognostisch interpretiert machen sie ab:r aﬁ%
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ein brisantes Problem der Weiterentwicklung und der Zukunft von Jugendhilfe nicht
nur in Ostdeutschland aufmerksam. Mehr noch: Hier kénnte eine Einheit der Jugend-
hilfe entstehen, die hochst fatal wire.

Literatur

Braun, S.: Aufbruch in die Professionalitit. Fortbildung von Fachkréften der Ju-
gend(sozial)arbeit in Mecklenburg-Vorpommern, in: Unsere Jugend, 50. Jg.,
1998, Heft 7,S. 319-324.

Briiggemann-Helmold u.a.: Psychosoziale Belastungen und soziale Unterstiitzungs-
systeme. Eine empirische Rekonstruktion der Vielfiltigkeit des Hilfe- und Unter-
stiitzungsbedarfs junger Menschen, in: Zeitschrift fiir Pddagogik, 42. Jg., 1996,
Heft 6, S. 811-829.

Galuske, M./ Rauschenbach, Th.: Jugendhilfe Ost. Entwicklung, aktuelle Lage und
Zukunft eines Arbeitsfeldes, Weinheim und Miinchen 1994.

Gawlik, M./Kraftt, E./Seckinger M.: Jugendhilfe und sozialer Wandel. Die Lebenssi-
tuation Jugendlicher und der Aufbau der Jugendhilfe in Ostdeutschland, Wein-
heim und Miinchen 1995.

Harth, A./Herlyn, U./Scheller, G.: Segregation in ostdeutschen Stédten, Opladen 1999.

HiuBermann, H.: Die Krise der »sozialen Stadt, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 10-11/2000, S. 13-21.

Janze, N.: Anhaltender Anstieg der Heimerziehung. Neue Befunde — Neue Irri-
tationen, in: KOMPAT Jugendhilfe, 2. Jg., 1999, Heft 1, S. 1-2.

Jarausch, K. H.: Realer Sozialismus als Fiirsorgediktatur. Zur begrifflichen Einord-
nung der DDR, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 20/1998, S. 33-46.

Kress, D.: Zum Aufbau der Jugendhilfe und Jugendarbeit in den neuen Bundeslan-
dern. Eine soziologische Analyse - ausgewihlte Beispiele, Opladen 1997.

Kultusministerium Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.): 2. Kinder- und Jugendbericht
der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 1998.

Lutz, R.: Modernisierung der DDR und die Folgen fiir die soziale Arbeit, in: Neue
Praxis, 30. Jg. 2000, Heft 2, S. 103-119.

Miiller, B./Rosenow, R./Wagner, M.: Dorfjugend Ost — Dorfjugend West. Jugend und
Gemeinde in der Geschichte von zwei Jugendclubs. Konsequenzen fiir die Ju-
gendarbeit heute, Freiburg 1994.

Miiller, M.: Berufsbiografie und Orientierungsschemata in der Sozialen Arbeit der
DDR, in: Neue Praxis, 30. Jg., 2000, Heft 2 ,S. 167-175.

Pohlmann, M: Management im ostdeutschen Transformationsprozess. Habilitations-
vortrag an der Friedrich-Schiller-Universitit Jena. Manuskript, Jena 2000.

Rauschenbach, Th./Schilling, M.: Soziale Dienste, in: W. Bottcher, K. Klemm, Th.
Rauschenbach (Hrsg.), Bildung und Soziales in Zahlen, Weinheim und Miinchen
2001, S. 207-270.

Sozialreport 1999. Daten und Fakten zur sozialen Lage in den neuen Bundeslindern.
Hrsg. vom Sozialwissenschaftlichen Forschungszentrum Berlin-Brandenburg
durch Gunnar Winkler, Berlin 1999.

Gibt es eine einheitliche Kinder- und Jugendhilfe? 189

Schilling, M: Die Fachkrifte in den Erziehungshilfen, in: V. Birtsch, K. Miins-
termann, W. Trede (Hrsg.), Handbuch der Erziehungshilfen, Miinster 2001, S.
458-487. ’

Secl.iir%ger, M. w.a.: Situation und Perspektiven der Jugendhilfe, Miinchen1998.

Statisgt;sgches Bundesamt (Hrsg.): Im Blickpunkt: Frauen in Deutschland, Stuttgart

Stickelmann, B./Frithauf, H.-P: Projekt: Erzichung als Modernisierung. Fachhoch-
schule Erfurt. Manuskript, Erfurt 1999.

Thole2 W./Kiister-Schapfl, E.-U.: Sozialpidagogische Profis. Beruflicher Habitus,
Wissen und Konnen von Piadagoglnnen in der auBerschulischen Kinder- und
Jugendarbeit, Opladen 1997.

Treptow, R./ Wink]er, M./Pluto, L.: Bericht zur Situation der Kinder und den Leistun-
gen der Kinderhilfen in Thiiringen, Jena und Greiz 2000.

Wolf, K.: Machtprozesse in der Heimerziehung. Eine qualitative Studie iiber ein Set-
ting klassischer Heimerzichung, Miinster 1999,




Ulrich Biirger

Konnen ambulante Hilfen F remdunterbringung
vermeiden?

Eine Bilanz der Hilfen zur Erziehung im Zeitalter des KJHG

Die Ausdifferenzierung der erzieherischen Hilfen im nicht-stationiren Bereich in Ge-
stalt von Erziehungsberatung (§ 28), sozialer Gruppenarbeit (§ 29), Erzichungsbei-
stand und Betreuungshelfer (§ 30), sozialpddagogischer Familienhilfe (§ 31) und der
Férderung in einer Tagesgruppe (§ 32) stellte eine der zentralen N euerungen des Ju-
gendhilferechts im Ubergang vom Jugendwohlfahrtsgesetz zum Kinder- und J ugend-
hilfegesetz (SGB VIII) im Jahr 1990 dar. Die Gesetzgebung trug damit den Praxisent-
wicklungen der 1980er-Jahre Rechnung, die — wenn auch mit erheblichen regionalen
Ungleichzeitigkeiten — damit begonnen hatten, neben den klassischen Formen der sta-
tionéren Erziehungshilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung Konzepte ambulan-
ter Hilfen zu entwickeln und damit Wege zu suchen, die bereits seit den 1960er-
-Jahren kritisierte Monopolstellung der stationziren Hilfen und dabei insbesondere der
Heimerziehung (vgl. Bonhoeffer 1967) zu iiberwinden. Unter sozialpddagogischen
Gesichtspunkten ging es darum, im Falle eines Hilfebedarfes von Jjungen Menschen
und deren Familien die notwendige Entlastung und Unterstiitzung verstirkt in die Fa-
milien hineinzuverlagern, sowohl um damit das System der Herkunftsfamilie insge-
samt starker in den Blick zu nehmen und zu stiitzen wie auch im Blick auf die Verme;-
dung von Ausgrenzungsprozessen fiir die Kinder und J ugendlichen. Somit fanden in
den Neuregelungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes im Jahr 1990 auch jene
fachlichen Zielsetzungen ihren Niederschlag, die im zeitgleich verdffentlichten Ach-
ter Jugendbericht der Bundesregierung als Maximen einer zukunfts- und lebenswelt-
orientierten Jugendhilfe entfaltet worden waren.

Wie hat sich nun die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung seit In-Kraft-
Treten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes entwickelt? In welchem MaBe konnten
sich die nicht-stationiren Hilfen in diesem Feld etablieren, gab es bundesweit einheit-
liche Trends und welche Auswirkungen hatten diese Verinderungen auf die Inan-
spruchnahme der stationidren Hilfen in Vollzeitpflege und Heimerziehung? Mit die-
sen Fragen befasst sich der vorliegende Beitrag. Bevor ihnen nachgegangen werden
kann, bedarf es aber zunichst einiger definitorischer Klirungen und Erlduterungen
zum Gegenstand der folgenden Darlegungen.
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Die Auswertungen und Interpretationen unterscheiden die erzieherischen Hilfen in
die nicht-stationdren (synonym: ambulanten) Hilfen zur Erziehung nach §§ 29 bis 32
und die stationiren Hilfen (synonym: Fremdunterbringungen), in Vollzeitpflege (§ 33
SGB VIII) und in Heimerziehung und sonstige betreute Wohnformen (§ 34 SGB VIID).
Die Abgrenzung unter den Begrifflichkeiten »nicht-stationér« versus »stationdr« kor-
respondiert nicht exakt mit der Terminologie der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik, die die Leistungen der Hilfen zur Erzichung in ambulante, teilstationére und
volistationire Hilfen untergliedert beziehungsweise in solche innerhalb und auBerhalb
der Herkunftsfamilie voneinander abgrenzt. Die hier vorgeschlagene Unterscheidung
scheint uns aber sachgerecht, wenn man im Sinne der eingangs genannten Zielsetzun-
gen untersuchen will, in welchem Umfang sich die mit dem Kinder- und Jugendhilfege-
setz eingefiihrten ambulanten und teilstationdren Hilfen im Vergleich zu den klassi-
schen Erziehungshilfen in stationiren Settings durchsetzen konnten. Am Beispiel der
Zuordnung der Hilfen nach § 32 in Tagesgruppen in der amtlichen Jugendhilfestatistik
zu den Hilfen auBerhalb des Elternhauses I#isst sich dies gut zeigen. Wenn man bedenkt,
dass diese Hilfen die jungen Menschen von den Betreuungszeiten her betrachiet nicht
mehr und nicht weniger aus dem familidren Alltag herausnimmt, als dies jeder normale
Hort tut, wird die Sinnhaftigkeit der Zuordnung auch dieser Hilfe zu einem Gesamtbe-
reich der nicht-stationéren Hilfen evident.

Die Fingrenzung des Untersuchungsgegenstandes auf die Hilfen nach §§ 29-34
SGB VIII verweist auch darauf, dass die Hilfen in Erziehungsberatung (§ 28 SGB
VIIT) und die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (§ 35 SGB VIID) in der
Gegeniiberstellung von nicht-stationdren und stationdren Hilfen keine Beriicksichti-
gung finden. Die Griinde dafiir sind unterschiedlicher Art. Auf die Betrachtung der
Hilfen nach § 28 wird hier verzichtet, weil sie mit ihren im Vergleich zu den anderen
erzieherischen Hilfen sehr spezifischen Zugangs- und Verlaufsstrukturen, vor allem
aber auch in ihren vergleichsweise sehr hohen Fallzahlen, im Gesamtkontext der Hil-
fen zur Erziehung nur bedingt vergleichbar, ja in der quantitativ interpretativen Ge-
samtschau sogar irritierend sein konnen. Deshalb werden die Entwicklungen dieser
Hilfeart hier nicht beriicksichtigt, zumal diesbeziiglich auf den Beitrag von Klaus
Menne im vorliegenden Band verwiesen werden kann. Hinsichtlich der Hilfen nach
§ 35 besteht das Problem, dass die Zuordnung von MaBnahmen zu diesem Paragra-
phen seitens der Jugenddmter erfahrungsgemal sowohl fiir Hilfen erfolgt, bei denen
der junge Mensch in seiner Herkunftsfamilie verbleibt, wie auch fiir solche, die defi-
nitiv auBerhalb des Elternhauses durchgefiihrt werden. Wenngleich die intensive so-
zialpidagogische Einzelbetreuung also in der Systematik der amtlichen Jugendhilfe-
statistik den stationdren Manahmen zugeordnet ist, handelt es sich in der Praxis unter
Aspekten der statistischen Erfassung insoweit um eine diffuse Sammelkategorie, die
— auch angesichts ihrer geringen quantitativen Bedeutung' — im Zuge der folgenden
Auswertungen nicht weiter berticksichtigt wird.

1 So entfielen im Jahr 1998 aus der Grundgesamtheit aller Hilfen nach §§ 29-35 SGB VIII in der BRD

(N=259.429) lediglich 3.840 (1,4%) auf Leistungen nach § 35.
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Gar nicht erfasst sind die Hilfen zur Erziehung, die — ob stationdr oder nicht-
stationdr - ausschlieBlich auf der Grundlage des § 27 , also nicht in Verbindung mit ei-
nem der expliziten Leistungsparagraphen 28 bis 35 SGB VIII, gewiihrt werden. Dies-
beziiglich gibt die amtliche Jugendhilfestatistik keinerlei Auskunft, weil diese Fall-
konstellation in dem Erhebungsverfahren bisher schlicht nicht vorgesehen ist. Wenn-
gleich die auf dieser rechtlichen Grundlage durchgefiihrten Hilfen bisher eine quanti-
tativ geringe Rolle spielen diirften?, so ist dennoch anzumerken, dass diese Erhe-
bungsliicke angesichts der zukiinftig erwartbaren zunehmenden Flexibilisierungen in
der Ausgestaltung der Leistungen der Hilfen zur Erziehung zunehmend ein Problem
der statistischen Abbildungen der Entwicklungen im Felde der Hilfen zur Erziehung
darstellen wird, das sicherlich gelst werden muss.

Eine weitere Begrenzung der Auswertungen liegt darin, dass geschlechtsspezifi-
sche Aspekte bei der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung keine Beriicksichti-
gung finden. Dies ist kein Ausdruck von Ignoranz gegeniiber dieser Fragestellung
sondern diese Entscheidung ist dem Sachzwang der Abhandlung einer ohnehin kom—’
plexen Themenstellung auf begrenztem Raum geschuldet. In diesem Rahmen kénn-
ten Fragestellungen zur spezifischen Situation von Midchen in diesen Hilfen allen-
falls unter legitimatorischen Aspekten Erwihnung finden. Das Gleiche gilt dem
Grunde nach fiir Fragen hinsichtlich der spezifischen Situation von Migrantinnen im
Feld der Hilfen zur Erzichung. Hinsichtlich beider Themenstellungen sei deshalb an
dieser Stelle lediglich auf aktuelle einschligige Verdffentlichungen verwiesen.?

Die Einschitzungen zur Entwicklungsdynamik der Hilfearten basieren ausschlief-
lich auf den im Kontext der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik ethobenen Da-
ten. Wenngleich diese Datenquelle, gerade auch im Blick auf die hier untersuchten Ju-
gendhilfeleistungen, durchaus gewisse Unsicherheiten und Unschirfen in sich trigt
(vgl. grundsitzlich Rauschenbach/Schilling 1997; spezifisch zu den Hilfen zur Erzie-
hung Blandow 1997; Gebert 1997; Schattner 1997), so bietet sie doch die bestmogli-
che, weil einzige Grundlage zur Annéherung an die tatsichlichen Entwicklungen.

. In dem Bemiihen um mdoglichst aktuelle Erkenntnisse konnten der Erarbeitung als
jingste verfiigbare Daten die des Jahres 1998 zugrunde gelegt werden. Als Bezugsda-
ten zur Beurteilung der Veriinderungsdynamik wurden dic Jahre 1995 und 1991 he-
rangezogen. Das Jahr 1991 wurde ausgewihit, weil dafiir erstmals eine vollstdndige
statistische Auswertung zu den Hilfen zur Erziehung nach Einfiihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes vorliegt, so dass die Daten diesen Jahres die Ausgangsgrofie
zur -Bestimmung der quantitativen Verinderungen im Leistungskanon der Hilfen zur
Erzichung sind. Das Jahr 1995 wurde als zweiter Bezugspunkt gewihlt, weil zum
31.12. diesen Jahres erstmals nach 1991 wieder die zuverlissigeren Ergebnisse einer
Stichtagserhebung zugrunde gelegt werden konnten, nachdem die im Saldoverfahren

2 So ergat? eine z_lktuell vom Landesjugendamt Stuttgart durchgefiihrte Erhebung, dass von den 12.415 in
§§113Kr§g;n \s}(;;les Zustindigkeitsbereiches zum 31.12.1999 laufenden Erziehungshilfen nach §§ 27,29
is 35 lediglich 141 (1%) ausschlieBlich auf der Grundlage d 4 g i
o 000n rundlage des § 27 gewihrt waren (vgl. Biir-
3 Vgl Hartwig (2000); Kallert (1999, S. 6511f.)
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der davor liegenden Jahre generierten Daten infolge des kumulierten Fortschrei-
bungsfehlers (vgl. Rauschenbach/Schilling 1997, S. 90ff.) das tatsichliche Fallge-
schehen sehr unzureichend abgebildet hatten. Somit erwies sich die Zeitreihe der Jah-
re 1991, 1995 und 1998 als die am besten geeignete Grundlage zur Einschitzung der
Verinderungen bei der Inanspruchnahme der Hilfen zur Frziehung. In Abhéngigkeit
von den jeweiligen Fragestellungen wird sowohl mit den Daten der zum Stichtag
31.12. dieser Jahre laufenden Hilfen als auch mit den Daten der in diesen Jahren been-
deten Hilfen gearbeitet. Ausfiihrlichere Erlduterungen dazu wie auch methodische
Fragen, etwa zu den teilweise vorgenommenen altersklassenspezifischen Auswertun-
gen, finden sich in den jeweiligen interpretativen Kontexten.

Die inhaltliche Struktur des Beitrags ist so angelegt, dass zunichst im Kapitel 1 die
Entwicklungen in der Inanspruchnahme der nicht-stationiren Hilfen im Zeitraum von
1991 bis 1998 unter der Fragestellung betrachtet werden, in welchem Umfang die ein-
zelnen Hilfearten iiberhaupt ausgebaut wurden, bevor dann in Kapitel 2 eine Gesamt-
schau der Entwicklungen im nicht-stationdren und im stationéren Bereich vorgenom-
men und erste Betrachtungen zu moglichen Auswirkungen der vermehrten Inan-
spruchnahme ambulanter Hilfen auf den Bereich der Fremdunterbringungen ange-
stellt werden. Kapitel 3 geht dieser Fragestellung dann in noch differenzierteren Ana-
lysen nach, bevor im abschliefenden Kapitel 4 ein knappes Resiimee der Auswertun-
gen gezogen und ein kurzer Ausblick auf mo gliche zukiinftige Entwicklungen riskiert

wird.

1. Quantitative Entwicklung der nicht-stationdren Hilfen
im Zeitraum 1991 bis 1998

Um eine erste Einschitzung der Entwicklungen im Bereich der nicht-stationdren Hil-
fen nach §§ 29-32 vornehmen zu konnen, wird in Tabelle 1 ausgewiesen, wie sich de-
ren absolute Fallzahlen im Vergleich der Stichtage 31.12.1991, 1995 und 1998 verédn-
dert haben.

Sehr deutlich zeigt sich, dass in den Summen der westlichen und der dstlichen Bun-
deslinder” bei allen vier Hilfearten ganz erhebliche Fallzahlzuwéchse zu verzeichnen
waren. Dabei legten in Ost wie in West die Hilfen in sozialer Gruppenarbeit/§ 29 (plus
511%, plus 167%) und in Tagesgruppen/§ 32 (plus 878% plus 92%) erkennbar deutli-
cher zu als die in Form von Erziehungsbeistandschaft bzw. Betreuungshilfe/§ 30 (plus
29%, plus 17%) und in sozialpidagogischer Familienhilfe/§ 31 (plus 55%, plus 73%).
Zum31.12.1998 istin den westlichen Landern nach absoluten Fallzahlen die Hilfenach
§ 32 auch die am hiufigsten in Anspruch genommene Leistung (14.292 Fille), gefolgt
von den Hilfen nach § 30 (11.413 Hilfen) und nahezu gleich auf mit §31(11.284 Fille).

4 Hier und im Folgenden sind bei Vergleichsbetrachtungen von neuen/ostlichen bzw. alten/westlichen
Bundeslindern — sofern nicht explizit anders erldutert — stets die Summe bzw. der Durchschnittswert

der beiden Lianderkategorien gemeint.
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Tab. 1: Entwicklung absoluter Fallzahlen der Hilfen nach §§ 29-32 SGB VIII zum Stichtag 31.12. (Bundeslinder; 1991/92-1998)

Zuw.

§32
1995

in %

58

81
1.610
267
675

93

91
186

84
138

4

92
873
489

942
1.451

1.220

878
121

1998
3.310

2.072

359
639

62
1.037
1.336
2.914

922
724
917

399
636
646
760
396
2.837

2.526
1.596

183
431

13
610

847
1.459

592
464

692
9.413 | 14.292

236
467

195
308

244
1.450

1991
2.096
1.142

21
174

537
701
1.020

501

304
953
7.457

4

108

62
49

30

290
7.747 | 10.863 | 17.129

Zuw.

§31
1995

in %

81
209

-1
-38
391

132

128

62
118
158

55
73

15
10
252

19
61

55
68

1998

2.060

998
1.350

137
275

896
1.495
2.790

533
341
409

755

969
1.331

396
533
3.984

1.447
775
941
222

115
573

870
2.205

405

147
276
7.976 | 11.284
579
972
991
280
448
3.270

11.246 | 15.268

1991
1.141

323
1.365

221

56
387
655

1.725

245

132
264
6.514

654
878
378

334

2.578

9.089

Zuw.

§ 30
1995

n %
-7
133

2
70

370

17

123
-12

26

51

—48

17
160

66
83

-48

-11

29
19

1998

1.028
1.407
1.385

54
686
1.447
1.364
2.375

547
683
437

388

726
574
266

299
2.253

o™~
ol
=)

1.313
2.375

97
302
1.501

946
2.592

409
663

113
405
285

143
379
1.325

19922

1.104

603
1.419

178

146
1.240

611
2.694

434
451

344

9.724 | 11.452 | 11.413

149
437

314
512
337
1.749

Zuw.

§29
1995

in %

544

28
190
42

1.275

30
92
162
363
214
390

167
12.000

340
700

128
815
511

184 | 11.473 | 12.777 | 13.666

1998
1.152

227
759

26

55
164
1.041

727
111

69
201
4.532

121

110

112

82
119
544

5.076

634
287

500

19
77
104
807
615

69
25
3.176

12
91

76

52

47
278
3.454

19922

179
177
262

45

126
542

24
22

41
1.700

25
14
36

89
1.789

Bundesldnder
Baden-Wiirtt,

Bayern

Berlin!

Bremen

Hamburg
Hessen

Niedersachen

Nordr.-Westf.

Rhl.-Pfalz
Saarland

Schi.-Holst.

Alte Linder

Brandenburg

Meckl.-Vorp.

Sachsen

Sachsen-Anh.
Thiiringen

Neue Linder
BRD insges.

In dieser und den folgenden Tabellen wird das Bundesland Berlin in der Summenbildung den alten Bundesldndern zugerechnet. Diese Zuordnung erfolgte, weil

1

der Ost- und der Westteil trotz ihrer unterschiedlichen jugendhilfehistorischen Wurzeln nicht in 2 Teilansweisungen abgebildet werden sollten und deshalb einer

deg beiden Linderkategorien zugeordnet werden musster.
2 Bei den Fallzahlen der Hilfen nach § 29 und § 30 miissen als AusgangsgroBen die des Jahres 1992 zugrunde gelegt werden, weil die Zahlen aus 1991 nicht verfiig-

bar sind.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Jugendhilfe — Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung und sozialpddagogische Familienhilfe«, ver-

schiedene Jahrginge; Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Jugendhilfe — Hilfen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses, verschiedene

Jahrginge,; eigene Berechnungen
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Deutlich ab fillt demgegeniiber die Fallzahl § 29 (4.532 Hilfen). In den 6s.tlic}}en Bun-
desldndern rangieren nach absoluten Fallzahlen zum Jahresende 1998 die Hﬂfe. nach
§ 31 (3.984 Fille) vor denen nach § 32 (2.837 Hilfen), gefolgt von § 3_0 (2..253.H11fen).
Auch hier liegt die soziale Gruppenarbeit/§ 29 mit 511 Fillen deutlich niedriger. _
Die Tatsache, dass in Ost wie in West die Hilfen nach § 29 zum Jahresende 1998 in
ihren absoluten Zahlen ganz deutlich unter denen der anderen nicht-stati.on'ziren Hilfen
lagen, ist eine wichtige Feststellung im Blick auf die Gesamtinterpretauor?er_x zur Ept—
wicklung bei den ambulanten Hilfen in den 1990er-Jahren. Dadurch r.elatlwe?ren 51§h
nimlich die vergleichsweise sehr hohen prozentualen Zuwa§hsraten dieser H1¥fea1.rt in
Ost und West gegeniiber den anderen insofern, als sie zum einen Effekt sehr mednger
Ausgangswerte im Jahr 1992 sind und zum anderen eben in abs.oluter Fauzghl auchim
Jahr 1998 von vergleichsweise geringerer Bedeutung sind. Diese Relativierung vor-
ausgeschickt, ldsst sich jedenfalls auf der Grundlage der Stichtagsdgten zu‘r.n 3.1.12.
feststellen, dass im Zeitraum von 1991 bis 1998 in den westlichen wie den ost1.1chen
Bundeslidndern und damit in der BRD insgesamt die Hilfen in sozialpﬁdagogls.cher
Familienhilfe (§ 31) und in Tagesgruppen (§ 32) diejenigen waren, die dep erheblichs-
ten Bedeutungszuwachs hatten und die zum Jahresende 1998 die am meisten genutz-
ten nicht-stationiren Hilfen waren. Dieser Befund gewinnt an Gewicht, wenn man be-
riicksichtigt, dass hier die im Rahmen der sozialpadagogischen Familienhilfe betreu-
ten Familien und nicht die der dort geforderten Kinder erfasst sind. Nachde.:m man be-
griindet davon ausgehen kann, dass in jeder betreuten Familie durchschmtth(.:h etwa
2.5 Kindern erreicht werden’, stehen die fiir die BRD zum 31.12.1998 ausgewiesenen
1,5.268 Familien fiir etwa 38.000 zumindest mittelbar tangierte Kinder. Rechnet man
dem die ca. 17.000 Hilfen nach § 32 hinzu, so stehen der Summe von 55.000 exreich-
ten Kindern ca. 18.700 Hilfen nach §§ 29, 30 gegeniiber.

Durchaus interessantist auch ein anderer grundlegender Befund zur Entwicklur}g der
ambulanten Hilfen in den 1990er-Jahren. Es zeigt sich, dass die Zuwachsdynamik na-
hezu ausnahmslos bei allen Hilfen, und zwar in Ost und West, in dem Vierjahresze{t-
raum von 1991 bis 1995 niedriger war als in dem Dreijahreszeitraum von 19_95 bis
1998. Dieser Sachverhalt kann dahingehend interpretiert werden, dass die rpit Emfﬁh—
rung des SGB VIII intendierte Stirkung des nicht-stationdren Bereichs - sicher nicht
tiberraschend — durchaus mit » Anlaufschwierigkeiten« etwa im Blick auf den Aufbap
neuer Angebotsstrukturen wie auch hinsichtlich der Uberwindqu seitherigellRoutl—
nen in der Ausgestaltung von Hilfesettings auf Seiten der Professionellen zu karqpfen
hatte, nach deren tendenziellen Bewiltigung die Zuwachsraten in der jiin.gerep Zg}t dy-
namischer ausgefallen sind. So betrachtet diirfte es interessant sein, ob s1cb die fur den
Zeitraum von 1995 bis 1998 abzeichnende stirkere Dynamik fortsetzen wird, wie also
entsprechende Befunde etwa zum Stichtag 31.12.2001 oder 2002 aussehen werden.

Wenn es in der Interpretation dieser wie aller folgenden Tabellen ?11-1Ch den Rahmen
dieses Beitrags sprengen wiirde, die jeweiligen bundeslinderspezifischen Aspellcte,
Befunde und Fragestellungen, die sich in der Gesamtschau des Tabellenmaterials

5 Dieser Wert ergibt sich aus Auswertungen, die beim Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg im
Yahr 1999 durchfiihrt wurden.
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durchaus vielschichtig erschlieBen liefien, ausfiihrlich zu thematisieren, sollen doch
Kernbefunde einer linderdifferenzierten Betrachtung im Blick auf die hier interessie-
renden zentralen Fragestellungen erwihnt werden.® Bezogen auf die Tabelle 1 zeigt
sich beispielsweise, dass die Zunahme bei den nicht-stationdren Hilfen in den 90er
Jahren nicht nur in der summarischen Betrachtung der neuen bzw. der alten Bundes-
lander gilt, sondern — abgesehen von ganz wenigen Ausnahmen — bezogen auf alle
Hilfearten auch fiir jedes einzelne Bundesland. Ganz offenkundig erschlieBt sich dies
in einem Blick auf die Prozentzellen der Tabelle. Es gibt nur sehr wenige Werte mit
negativen Vorzeichen - exakt sind es nur 11 der 64 relevanten Zellen. Diese Betrach-
tungsweise verstirkt die These von der ganz erheblichen Ausbaudynamik der ambu-
lanten Hilfen, weil deutlich wird, dass es sich um eine bundesweit gewissermaf3en
»flachendeckende« Tendenz handelt. Das einzige Bundesiand, dass nach den vorlie-
genden Zahlen nicht in diesen Gesamtbefund passt, ist Bremen. Dort zeigen sich bei
drei der vier erfassten Hilfearten riicklaufige Fallzahlen.

Wenngleich diese Zeitreihenbetrachtung durchaus eine erste Einschitzung zur Ent-
wicklungsdynamik im Beobachtungszeitraum erlaubt, so weisen Rauschenbach/
Schilling (1997, insbes. S. 211ff.) doch zu Recht darauf hin, dass ein Vergleich der
Daten zur Inanspruchnahme der zum Stichtag 31.12. laufenden Hilfen nur ein unvoll-
stidndiges Abbild des tatsdchlichen Hilfegeschehens erschlieBt, weil nimlich alle Hil-
fen, die im abgelaufenen Jahr oder davor begonnen wurden, und die vor dem 31.12.
bereits beendet wurden, nicht mit erfasst werden. Deshalb ist es im Interesse einer
vollstiandigeren Erfassung der Hilfefille sinnvoll, die Summe aus den zum 31.12. lau-
fenden und den im abgelaufenen Jahr beendeten Hilfen zu bilden, weil so tatséichlich
alle jungen Menschen, die im Laufe des beobachteten Jahres eine Hilfe zur Erziehung
erhalten hatten, beriicksichtigt werden.”

Uber die so ermittelte Entwicklung in der Inanspruchnahme der nicht-stationiren
Erziehungshilfen gibt die folgende Tabelle 2 Auskunft. Die zunichst zentrale Feststel-
lung in der Interpretation dieser Tabelle ist sicher die, dass die hier erkennbaren Verin-
derungen die zuvor an den Stichtagszahlen 31.12. gewonnenen Befunde nicht nur na-
hezu durchgéngig bestitigen, sondern zum Teil noch splirbar verstirken. So zeigt sich,
dass in der Summe der im abgelaufenen Jahr beendeten und der am 31.12. bestehenden

6 Bei der bundeslinderspezifischen Betrachtung des Zahlenmaterials in allen verwendeten Tabellen ist
zu beriicksichtigen, dass sich manche extreme prozentuale Verdnderungen vor allem aus den sehr nied-
rigen Ausgangszahlen des Jahres 1991 bzw. 1992 ergeben. Dieser Effekt ist stets relativierend mit zu
bedenken.

7 Eine noch optimiertere Exfassung der Inanspruchnahme dieser Leistungen fiir vergleichende Betrach-
tungen in der zeitlichen Langsschnittperspektive wie insbesondere in der Querschnittperspektive etwa
von Bundeslidndern wire dann gegeben, wenn ergiinzend die Gesamtverweildauer aller Fille je Hilfeart
bezogen auf das abgelaufene Jahr ermittelt werden konnte, weil sich die Hilfeintensitit etwa nach dem
Merkmal Hilfedauer angesichts regionalspezifisch unterschiedlicher Hilfekonzepte sehr stark unter-
scheiden kann. Allerdings erlaubt die bisherige Erhebungssystematik der Bundesstatistik nicht die dazu
erforderlichen Auswertungen. Fiir bundesland- und kreisbezogene Einschitzungen zur Inanspruchnah-
me von Leistungen der Hilfen zur Erziehung und deren Verinderung diirfte es aber lohnend - und dem
Grunde nach auf EDV-Basis auch mit vertretbarem Aufwand leistbar — sein, solche Auswertungsver-
fahren im Zusammenwirken mit den Statistischen Landeséimtern zu entwickeln und zu implementieren.
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Hilfen bei allen Hilfearten — aufer § 29 —in Ost wie West erheblichere Fallzahlzu-
wichse zu verzeichnen waren als in der Tabelle 1, was insbesondere in den hoheren
Prozentwerten augenfillig wird. Sie beliefen sich bezogen auf die BRD insgesamt auf
41% bei den Hilfen nach § 30 (Tab. 1: 19%), 92% nach § 31 (Tab. 1: 68%) und 125%
nach § 32 (Tab. 1: 121%). In absoluten Fallzahlen ausgedriickt, hat sich die Zahl der
jungen Menschen (bzw. deren Familien/§ 31), die eine ambulante Hilfe nach §§ 29 bis
372 erhielten, von 46.287 im Jahr 1991 auf 84 .860 im Jahr 1998 erhoht. Die Gesamtzu-
wachsrate betrug damit 83% (Tab. 1: 69%). Dieser Befund ist deshalb wichtig, weil in
dieser pun vollstindigeren Erfassung des tatséchlichen Falizahlgeschehens offenkun-
dig wird, dass die Steigerung des ambulanten Bereiches in den 1990er-Jahren noch ho-
her lag, als man dies anhand der Stichtagsdaten annehmen wiirde.

Noch deutlicher als in der Tabelle 1 tritt im Ubrigen zu Tage, dass dieser Ausbau
»flichendeckend« in allen Bundeslindern (auch hier allerdings Bremen als Ausnah-
me) und bei allen Hilfeformen erfolgte. Waren in der Tabelle 1 noch 11 der 64 Pro-
zentfelder mit einem negativen Wert besetzt, so sind es hier nur noch 6 (ohne Bremen
sogar nur 3). Zudem bestitigt sich in dieser Tabelle, dass die Zuwachsdynamik in dem
Dreijahreszeitraum von 1995 bis 1998 {iberwiegend hoher lag als im Vierjahreszeit-
raum von 1991 bis 1998.

Ineiner Bewertung ergibt sich nun allerdings eine verinderte Einschitzung, an deren
Beispiel die Sinnhaftigkeit der auch vergleichenden Betrachtung der Stichtagsdaten
zum 31.12. gegeniiber der summarischen Falizahlen beendeter und laufender Hilfen
recht deutlich wird. Erheblich reduziert erscheint hier nun nimlich die in Tabelle 1 er-
kennbare Dominanz der Hilfen nach §§ 31 und 32 gegeniiber denen nach § 29und § 30

zum 31.12.1998. Standen in der Tabelle 1 fiir die BRD den insgesamt 18.742 Hilfen
nach §§ 29, 30 die Summe von 32.397 Hilfen nach §§ 31, 32 gegeniiber (37% versus
63% aus der Grundgesamtheit der erfassten Hilfen), so sind es in der Tabelle 2 nun
37 112 Hilfen nach §§ 29, 30 gegeniiber 47.748 nach §§ 31,32 (44% versus 56%). Da-
mit verindert sich diese Relation von 1/3 zu 2/3 der Tendenz nach in die Néhe eines
hilftigen Verhiltnisses auf der Grundlage dieser realititsgerechteren Abbildung des
Hilfegeschehens. Zu erkldrenistdiese Diskrepanz in den Befunden beider Tabellen da-
durch, dass die Hilfen in sozialer Gruppenarbeit und in Form von Betrevungshel-
fern/Erziehungsbeistinden der Tendenz nach kiirzere sind als die in der sozialpadago-
gischen Familienhilfe undin Tagesgruppen und deshalb bei der ausschlieflichen Stich-
tagserfassung eher »verloren gehen«. Allerdings bleibt ein gewisses Ubergewicht der
beiden letztgenannten Hilfen bestehen, was darauf hindeutet, dass der Ausbau der
nicht-stationiren Hilfen etwas starker fiir ein jiingeres Klientel zum Tragen gekommen

ist — dies namlich ist in der Regel eher Zielgruppe der Hilfen nach §$ 31 und 32.

Nun gilt fiir die bisher vorgenommenen Auswertungen in der Zeitreihenbetrach-
tung der absoluten Zahlen, dass sie zwar Auskunft iiber absolute Fallzahlverdnderun-
gen geben, dabei aber offen bleibt, in welchem Malle die beobachteten Entwicklun-

gen auf eine verinderte relative Hilfehiufigkeit — also einen steigenden Anteil von |

Hilfebediirftigen an einer konstanten Grundgesamtheit — oder aber auch durch demo-
graphische Verinderungen, also infolge von Zu- oder Abnahmen in der Grundge-
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Tab. 2: Entwicklung absoluter Fallzahlen der im abgelaufenen Jahr beendeten und der am 31.12. laufenden Hilfen nach §$

29-32 SGB VIII(Bundeslinder,; 1991/92-1998)

Zuw.

§32
1995

in %

70
72
1.491

1.000

77
108

190

74
146

0
94
1.124

620
1.084
1.553
1.474

125

1998
4.392
2.923

557
710

88
1.366
1.758
3.888

1.206

919
1.245

563

814
888
942
535
3.742 | 1.051

3.413

2.228

234
492

821
1.214
2.028

824

566
1.075

320

614

404

316
1.938

1991

2.590
1.696

35
201

773
845
1.342

695
373
1.247

9.805 | 12.913 | 19.052

46
113

75

57
34

325
10.130 | 14.851 | 22.794

Zuw.

§31
1995

in %
101
214

15
=25
758

112
130

66
111

157

78

84
73

47
369

94
110

115

92

1998
3.530

1.632
2.147

290
558
1.311

2.302
4788

859

476
629

1.354

1472
2.073

721
812
6.432

2.442

1.201
1.398

417
220

847
1.386
3.750

682

210
425

1.082
1.544
1.552

548
657
5.383

1991

1.754

519
1.866

385

65
619
1.001
2.887

407

185
354

10.042 | 12.978 | 18.522

783
1.003

442
371
386

2.985

13.027 | 18.361 | 24.954

Zuw,

§ 30
1995

in %

15
148

14

-66

432

23
137

7
52
55

34

38
220

128
148
-31
-25

54
41

1998
2.097

2.536
2.012

116
1.568
2.321

2.610
4.291

1.017

1.000
792

745
1.416

1.430

610
605
4.806

1.666
2.082

2.978

180
602
2.229
1.741
4.237

632

621

822

239
724
977
674
776
3.390

1992

1.829
1.023
1.763

340
295
1.890
1.101

4.012

671

647
1.196

14.767 | 17.790 | 20.360

233

622
576
881

808
3.120

17.887 | 21.180 | 25.166

Zuw.

§29

1995
1.257
1666

in %
369

29
196
-32

943

61

50
78
244

110

65
105

808
611
272
313
566

128

1998
2.483

701
1.064

69

146
495
2414

2.014

347

162
353

347 | 4.857

236
540
253

322
1.698

651

43

172
427
2.126
1.879

230

149

184

7.784 | 10.248

31
149
256
245

184
915

8.699 | 11.94¢6

1992

529

543
360
101

14
307
1.610
1.132

101

77

214
4.988

7
26
76
68

78
255
5.243

Bundeslinder

Baden-Wiirtt.

Bayern
Berlin

Bremen

Hamburg
Hessen

Niedersachen

Nordr.-Westf.

Rhl.-Pfalz
Saarland

Schl.-Holst.

Alte Linder

Brandenburg

Meckl.-Vorp.
Sachsen

Sachsen-Anh.
Thiiringen

Neue Liinder
BRD insges.

, Reihe 6.1.1 »Jugendhilfe — Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung und sozialpidagogische Familienhilfe«, ver-

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13

schiedene Jahrgdnge

tatistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Jugendhilfe — Hilfen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses«, verschiedene

ahrgdnge; eigene Berechnungen einschliefflich einer sachlogisch erforderlichen Korrektur der Fallzahlen § 30 fiir das Land Brandenburg 1992
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Dariiber hinaus zeigen diese Eckwertberechnungen nun noch deutlicher, als dies in
der vorangegangenen Tabelle der Fall war, dass im Jahr 1998 die Inanspruchnahme
der Hilfen in sozialpadagogicher Familienhilfe und Tagesgruppen gegeniiber denen
in sozialer Gruppenarbeit bzw. in Gestalt von Erziehungsbeistandschaft/Betreuungs-
helfern deutlich hober lag. Im Jahr 1998 betrug der Eckwert der beiden Erstgenannten
(88 31,32) in der Summe 2,45 gegeniiber 2,0 Hilfen nach §§ 29, 30 je 1.000 der O- bis
unter 21-Jahrigen in den westlichen Bundeslindern. In den ostlichen Bundesldndern
beliefen sich diese Vergleichswerte auf 3,21 gegeniiber 2,06 Hilfen. Insgesamt belief
sich dieses Verhiltnis fiir das Bundesgebiet auf 2,58 Hilfen gegeniiber 2,011

Ein anderer Blickwinkel auf die Tabelle 3 zeigt im Ubrigen, in welch unterschiedli-
chem MaBe die einzelnen Hilfearten in den einzelnen Bundeslindern zur Verfiigung
stehen bzw. genutzt werden. Die Varianz der Eckwerte innerhalb der Gruppe der neu-
en bzw. der alten Bundeslinder im Jahr 1998 ist bei den einzelnen Hilfearten zum Teil
enorm hoch. So liegt beispielsweise die Streaung beim Eckwert der Hilfen nach § 32
in den westlichen Bundeslandern zwischen 0.27 und 5,35 Hilfen je 1.000 der 0- bis
unter 21-Jahrigen (so betrachtet sind das etwa 1.900%), wobei sich die Varianz in der
Gruppe der neuen Bundeslinder wesentlich geringer, man konnte im Vergleich zur
Situation in den alten Bundesldndern fast sagen: recht homogen darstellt. Hier konnte
zum Tragen kommen, dass die neuen Bundestinder mit Einfithrung des SGB VIII
gleichermafen vor der Notwendigkeit einer radikalen Neugestaltung ihrer Jugendhil-
festrukturen standen, die eher einen tendenziellen Gleichklang der Entwicklungen be-
giinstigt haben. In den alten Bundeslindern erfolgte die Implementation des neuen
Gesetzes dagegen gewissermalien unter der Biirde seitheriger (auch hartnickiger)
Traditionen und Routinen, die Neues in unterschiedlichem Mafie durchsetzungsfihig
machten. Durchaus kritisch ist vor diesem Hintergrund, vor allem im Blick auf die
westlichen Bundeslander anzumerken, dass die Chancen junger Menschen und ihrer
Familien, im Falle des Hilfebedarfs eine Auswahl zwischen den im SGB VII - als
Bundesgesetz ja einheitlich — vorgegebenen Hilfeformen zu haben, de facto deutlich

unterschiedlich sind. Dies ist, vor allem aus dem Blickwinkel der leistungsberechtig-
ten Biirger gesehen, ein durchaus problematischer Zustand.

Damit sollen die Betrachtungen zur Entwicklung ausschlieBlich des Bereichs der
nicht-stationiren Hilfen zum Abschluss kommen. In einem Zwischenresiimee kann
hinsichtlich unserer Fragestellungen, welche Entwicklungen sich in den 1990er-
Jahren, also seit Inkrafttreten des SGB VIII im Feld der nicht-stationdren Hilfen zur
Erziehung vollzogen haben, folgendes festgehalten werden:

[ —

10 Die Tatsache, dass hier nun wieder ein stirkeres Gewicht der Hilfen nach §§ 31, 32 in Erscheinung tritt
_ also eher wieder kongruent mit dem Befund in der Tabelle 1 ist, der im Kontext der Interpretationen
zur Tabelle 2 relativiert werden musste —, liegt daran, dass die einzelnen Jahrgédnge innerhalb der Alters-
population der 0- bis unter 21-Tahrigen deutlich unterschiedlich stark besetzt sind. Das hat zur Folge,
dass sich absolute Fallzahlverhdltnisse unter Gewichtung dieses Faktors in erheblich verinderte relative
GroBen wandeln konnen.
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s Bei allen Hilfen ngch §§ 29 bis 32 gab es erhebliche Fallzablzuwichse, die in der
Summe der vier Hilfearten einen Anstieg um 83% ergeben, also fast einer Verdop-
pelung entsprechen,

o Qlese Entwicklung gilt nahezu ausnahmslos fiir alle Bundeslidnder, es handelt sich
insofern um einen »flichendeckenden« Trend,

 deutlich erkennbar ist eine hohere Zuwachsdynamik in der zweiten Hilfte der
1990er-Jahre, was darauf hindeutet, dass die Umsetzung der im SGB VIII angeleg-
ten neuen Leistungsstrukturen zunéchst schwicher, inzwischen zunehmend ge-
griffen haben,

. m-der Zuwachsdynamik dominieren die sozialpadagogische Familienhilfe und die
Hilfen in Tagesgruppen,

« der Zuwachs der absoluten Fallzahlen ist Folge einer erhohten relativen Inan-
sp1.ru.chnahme der ambulanten Hilfen, also eines steigenden Unterstiitzungsbedarfs
bei jungen Menschen und deren Familien,

o der Anstieg der relativen Hilfehéufigkeit ist in den neuen Bundesliindern deutlich
stirker als in den alten Lindern,

° es z'eig.en sic}} erhebliche Unterschiede in der Nutzung der verschiedenen nichi-
stationdren Hilfen im Vergleich der Bundeslidnder, und zwar insbesondere im Ver-
gleich der alten Bundeslidnder.

Damit kann insgesamt betrachtet ein bemerkenswerter Ausbau der nicht-stationédren
Erziehungshilfen seit Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes festgestellt
werden, der nach anfinglich vergleichsweise zogerlicher Implementation in den Jah-
ren bis 1995 in den dann folgenden Jahren eine deutliche Zuwachsdynamik entfaltet
hat. Letzteres diirfte vermutlich aber auch damit zusammenhingen, dass seit Mitte der
1990er-Jahre, vor allem ausgelost durch das 1994 von der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle (KGSt) verdffentlichte Grundsatzpapier zur »Outputorientierten Steue-
rung« in der Jugendhilfe, der Programmsatz von einem »Umbau statt Ausbau« der Ju-
gepfihilfe propagiert wurde, der eine Reduzierung der stationiren Fallzahlen —und da-
bei insbesondere der vergleichsweise kostenintensiven Heimerziehung — durch einen
verstirkten Ausbau ambulanter Erziehungshilfen als notwendiges und realistisches
Ziel proklamierte.

. Wie hat sich nun im Zuge des offenkundig erheblichen Ausbaus der nicht-sta-
tiondren Hilfen — vieler Orts zudem flankiert von einer apodiktischen Zielsetzung ei-
ner Reduzierung der stationéren Fallzahlen — die Inanspruchnahme der Hilfen in Voll-
zeitpflege (§ 33) und in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen (§ 34)
tatsichlich entwickelt? Auskunft dariiber geben die folgenden Auswertungen.
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2. EntWicklungen im stationiiren und nicht-stationéren
Bereich zwischen 1991 und 1998

Im Kontext der folgenden Betrachtungen werden die stationiren Hilfen nach § 33

SGB VI und nach § 34 SGB VIII entsprechend der Erfassung in der amtlichen Kin-

der- und Jugendhilfestatistik jeweils einschlieflich der Fille ausgewiesen, in denen
sie in Verbindung mit § 41 SGB VI fiir junge Volljihrige gewihrt wurden. Die Ver-
snderungsdynamik wird nun nur noch in der Summe der im abgelaufenen Jahr been-
deten und der am 31.12. laufenden Hilfen untersucht, weil dies die sachgerechte Ab-
bildung des tatsichlichen Hilfegeschehens ist. Da es nun aber in erster Linie nicht
mehr um Erkenntnisse zu den Entwicklungen innerhalb des Feldes der nicht-sta-
tioniren Hilfen geht, sondern um Fragen moglicher Wechselwirkungen zwischen dem
Ausbau ambulanter Hilfen und der Fallzahlentwicklungen im stationiren Bereich,
werden die nicht-stationdren Hilfen nur in der Summe aller Leistungen nach §§ 29-32
SGB VIII ausgewiesen, um die Tabellen iibersichtlicher und fokussiert auf die hier
nun vorrangige Fragestellung halten zu konnen. Allerdings werden die stationdren
Fallzahlen erginzend auch getrennt nach § 34 und § 33 SGB VI ausgewiesen, um
sumindest am Rande'! auch einschitzen zu kénnen, ob und gegebenenfalls in wel-
chermn Umfang sich die vielerorts propagierte Zielsetzung einer Reduzierung der Hil-
fen nach § 34 durch den Ausbau ambulanter Hilfen jedenfalls in den empirischen Be-
funden wiederfindet.'?

Nachdem die Entwicklungen bei den ambulanten Hilfen in den 1990er-Jahren be-
reits ausfithrlicher betrachtet wurden, sollen zunichst zumindest die zentralen Ent-
wicklungslinien im stationiren Bereich, also bei den Hilfen nach § 33 in Vollzeitpfle-
ge und nach § 34 in Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen, beschrie-
ben werden, bevor im Anschluss daran nach moglichen Wechselwirkungen zwischen
diesen beiden Leistungsfeldern gefragt wird.

Im Zeitraum von 1991 bis 1998 haben die Fremdunterbringungen in den alten Bun-
deslindern von 117.739 auf 136.604 (plus 16%) und in den neuen Bundeslindern von
26.631 auf 34.125 (plus 28%) zugenommen. Damit wird eine zentrale Fragestellung
dieser Auswertungen uniibersehbar und eindeutig gleich zu Beginn dieser Betrach-
tungen beantwortet: Der ganz erhebliche Ausbau der nicht-stationdren Hilfen hat kei-
nen Riickgang bei den stationdren Fallzahlen bewirken konnen. Im Gegenteil stiegen
diese Zahlen — wenn auch in unterschiedlichem Umfang in Ost und West — erheblich
an. Dabei gilt, dass es sich jeweils um kontinuierliche Zuwachstendenzen zwischen

11 Siehe zur ausfiihrlichen Betrachtung von Entwicklungen im Feld der stationdren Hilfen den Beitrag von
Blandow/Walter im vorliegenden Band.

12 Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass ein Riickgang der stationiren Hilfen bei einem zeitgleichen
Ausbau der nicht-stationiren Hilfen keineswegs ein zwingender Beleg dafiir wire, dass der Riickgang
der stationéiren Fallzahlen in einem kausalen Zusammenhang dazu steht. Die Bedarfsgenese im Feld der
Hilfen zur Erziehung, und dabei insbesondere auch der Heimerziehung, ist nur im komplexen Zusam-
menwirken einer Vielzahl bedarfsbeeinflussender Variablen zu verstehen (vgl. Biirger 1999b). Was
hier aber gepriift werden kann, ist die Frage, ob es iiberhaupt eine solche zeitgleiche Entwicklung gege-

ben hat.
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Tab. 4: Entwicklung der absoluten Fallzahlen in der Summe beendeter und am 31.12. laufender nicht-stationdrer (§§ 29-32

SGB VIII) und stationdrer (§§ 33, 34 SGB VIII) Hilfen (Bundesidnder; 1991-1998)
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Beziiglich der Fallzahlen der Hilfen nach § 34 ist hinsichtlich der Lander Berlin, Hamburg und Hessen zu berticksichtigen, dass insbesondere diese Bundeslénder in

nlllchtS une.rhjcblichen Mafe Leistungen ﬁir unbegleitete Minderjdhrige erbringen, was deren Leistungsprofil sicher in gewissem Umfang verzerrt.
Quelle: Statistisches Bundesamt. Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Jugendhilfe — Institutionelle Beratung, Einzelbetreuung und sozialpddagogische Familienhilfe«, ver-

1

schiedene Jahrginge; Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Jugendhilfe — Hilfen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses«, verschiedene Jahrgdn-

ge; eigene Berechnungen



206 Ulrich Biirger

1991 iiber 1995 bis 1998 handelt, wobei sich insbesondere in den westlichen Bundes-
lindern eine hohere Zuwachsrate im Zeitraum von 1995 bis 1998 zeigt.!> Deutlich
wird auch, dass die Fremdunterbringungszahlen ausnahmslos in allen Bundesldndern
angestiegen sind, so dass auch hier — eindeutiger noch als bei den verschiedenen Ver-
gleichsbetrachtungen zum ambulanten Bereich — von einem generellen Trend gespro-
chen werden muss. Betrachtet man gesondert die Entwicklung bei den Hilfen in
Heimerziehung und sonstigen betreuten Wohnformen, so errechnet sich ein Fallzahl-
zuwachs im Vergleich der Jahre 1991 und 1998 um 23% in den westlichen und 17% in
den stlichen Bundeslindern. In der BRD insgesamt stieg die Zah! der Hilfen nach
§ 34 um 18.959 Fille bzw. 21%. Auffillig sind im Blick auf die verschiedenen Ent-
wicklungen in den einzelnen Bundeslindemn die unterschiedlichen prozentualen Zu-
wiichse bei den Fremdunterbringungen, die nicht unerheblich streuen. Wie nach den
vorangegangenen interpretativen Zugingen und Befunden zum picht-stationéren Be-
reich zu erwarten, schlagen diese absoluten Fallzahlzunahmen natiirlich in dem Wert
der relativen Inanspruchnahme insbesondere in den neuen Bundeslindern noch ein-
mal ganz anders zu Buche — darauf wird im Kontext der Betrachtungen zur Tabelle 5
noch niher eingegangen werden.

Wie in der rechten Spalte der Tabelle 4 erkennbar, haben sich die Anteile der Hilfen
nach § 33 und nach § 34 an der Grundgesamtheit der Fremdunterbringungen unter-
schiedlich entwickelt. Wihrend der Anteil der Vollzeitpflege in den westlichen Bun-
deslindern von 42% im Jahr 1991 auf 38% im Jahr 1998 zurﬁckging,14 stieg der An-
teil in den neven Bundeslindern von 25% auf 32%. Letzteres ist vor dem Hintergrund
zu verstehen, dass die Vollzeitpflege im Jugendhilfesystem der DDR eine sehr nach-
rangige Rolle gespielt hatte, so dass sich hier in den 1990er-Jahren Expansionstenden-
zen letztlich im Sinne eines Nachholeffektes entwickeln konnten. Allerdings fallt auf,
dass auch hier der Anteil der Vollzeitpflege seit 1995 stagniert, genauer betrachtet so-
gar tendenziell eher geringfiigig riickldufig war. Wihrend alle fiinf neuen Bundeslin-
der im Zeitraum von 1991 bis 1995 kraftige Zuwichse im Vollzeitpflegeanteil ver-
zeichneten, nahm der Anteil in drei Lindern von 1995 bis 1998 wieder leicht ab.Inei-
nem Fall blieb er konstant, nur in einem dieser Bundeslinder nahm er — aber auch hier
nur sehr geringfiigig — um einen Prozentpunkt weiter .’

13 Hier kann man allerdings nicht ausschlieBen, dass es sich — nachdem die Angaben fiir 1995 auf real er-
hobenen Stichtagsdaten basieren, die 1998er-Zahlen aber iiber die Berechnung des Saldos der seither
gemeldeten Neufélle und der beendeten Hilfen generiert sind — bei der hoheren Dynamik in diesem
Zeitraum zumindest zum Teil auch um eine Folge des »typischen« Meldefehlers handeln konnte.

14 Vgl. zu den Hintergriinden dieser Entwicklung Biirger (1999a).

15 Interessant istim Ubrigen, dass auch in den westlichen Bundesléndern — obwohl der prozentuale Anteil
der Vollzeitptlege an den Fremdunterbringungen abnahm — deren absolute Fallzahl gestiegen ist. Das
hat damit zu tun, dass die Zahl der Hilfen nach § 34 noch wesentlich starker zugenomimen hat, was unter
anderem im Zusammenhang mit den Verdnderungen in der quantitativen Besetzung der ahrginge in
der Alterspopulation der O- bis unter 21-Jihrigen in den 1990er-Jahren steht. Fiir die im Verlauf der
1990ex-Jahre zunehmend dominjerenden alteren Jahrginge kommt eine Hilfe in Vollzeitpflege typi-
scherweise weniger in frage. Da die stark besetzten dlteren Jahrginge bis etwa zum Jahr 2005 aus der
Alterspopulation der 0- bis unter 21-Jshrigen »herausgewandert« sein werden, ist es durchaus denkbar,
dass dann auch der Anteil der Hilfen nach § 33 an der Grundgesamtheit der stationiren Hilfen wieder

zunimmt.
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Betrachtet man nun die Entwicklungen im ambulanten Bereich und die des stationi-
ren Bereichs in einer Gesamtschau, dann zeigt sich ganz deutlich, dass mit einem pro-
zentualen Ausbau der Hilfen nach §§ 29 bis 32 um 83% in der BRD eine Steigerung der
F.remdunterbringungen um 18% einherging. In den neuen Bundesldndern stiegen trotz
eines wesentlich stirkeren prozentualen Zuwachses der nicht-stationiren Hilfen um
‘149% die Fremdunterbringungen um 28%. Bemerkenswert ist, dass alle Bundeslidnder
in Ost und West Zuwiichse bei den nicht-stationdren Hilfen hatten, ausnahmslos alle
aber auch Steigerungen bei den Fremdunterbringungszahlen zu verzeichnen hatten

‘Der Befund der ganz erheblicheren Fallzahlsteigerungen bei allen erzieherischén
Hilfen in den neuen Bundesldndern bestirkt die Vermutung, dass Zusammenhénge zu
den spezifischen soziotkonomischen Verhiltnissen und den daraus resultierenden
?rob_lemlagen auch fiir junge Menschen und deren Familien bestehen diirften. Er Idsst
im Ubrigen auch ahnen, vor welchen erheblichen Problemen die ohnehin finanz-
s.chwachen offentlichen Triger der Jugendhilfe dort derzeit und perspektivisch hin-
smhﬂich der Finanzierung des vorhandenen Hilfebedarfs stehen diirften.

Ein weiterer Aspekt in der Betrachtung der Tabelle 4 soll nun einer gerade zur Ein-
schitzung des Verhiltnisses von nicht-stationdren zu stationdren Hilfen wichtigen
Kennzahl gelten. Es geht dabei um die Relation, wie viele ambulante Hilfen rechnerisch
auf 1 Hilfe nach §§ 33, 34 kommen. Die einschldgigen Spalten sind mit »... ambulante je
1 stationiire Hilfe« iiberschrieben und zeigen, dass im Jahr 1998 in den westlichen Bun-
deslindern durchschnittlich 0,5 und in den ostlichen Bundesléndern durchschnittlich

0,49 ambulante Hilfen auf eine Fremdunterbringung kamen, das Leistungsprofil
Ost/West in dieser Betrachtung also nahezu identisch war. Allerdings haben die 6stli-
chen Bundeslinder in der Zeitreihe von 1991 iiber 1995 bis 1998 gegentiber den westli-
chen Bundeslindern deutlich aufholen miissen, um diesen Gleichstand zu erreichen
Agch hier schlagen sicherlich die unterschiedlichen Wurzeln der hier erfassten Ent—.
wicklungenin den fritheren Jugendhilfesystemen der beiden deutschen Staaten durch

Betrachtet man diese Relation fiir die Bundeslidnder im Einzelnen, dann zeigen sic.:h
auch hier durchaus erhebliche Unterschiede. Kamen im Jahr 1998 beispielsweise in
Hamburg guf einen jungen Menschen, der eine Hilfe nach §§ 29 bis 32 erhielt, 2,5 Be-
treuur_lgen im stationiiren Bereich, so hielt sich dieses Verhéltnis im Saarland mit, einer
Relation von nahezu 1 : 1 in etwa die Waage. Auch dies verweist noch einmal darauf,
d.ass die Chancen junger Menschen und ihrer Familien, im Falle eines Bedarfs an er—’
zieherischen Hilfen diese in Gestalt einer nicht-stationidren MaBnahme zu erhalten, in
Abhéingigkeit davon, in welchem Bundesland sie leben, stark variieren. Andererséits
ist aber auch erkennbar, dass sich dieses Verhiltnis in den 1990er-Jahren in allen
Bundeslindern (mit Ausnahme Bremens) zugunsten einer stirkeren Gewichtung der
ambqlanten Hilfen veriindert hat. Dies kann sicher als ein positiver empirischer Be-

funq im Blick auf die Umsetzung der mit der Einfithrung des SGB VI verfolgten In-
tentionen bewertet werden.

Gleic;hwohl zeigen diese Zahlen aber auch, dass die stationdren Mafinahmen das Feld
der erzicherischen Hilfen in einer nach wie vor gravierenden Art und Weise dominie-
ren. Im Durchschnitt der Lander kamen auf 1 ambulante Hiife 2 Fremdunterbringun-
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gen. Ganz offensichtlich besteht also ein weiterer Entwicklungsbedarf im Ausbau des
nicht-stationédren Bereichs. Pointiert lieBe sich fragen, ob mit realistischem Blick tiber-
haupt erwartet werden kann, dass die von Vielen erhofften Auswirkungen eines »star-
ken« Ausbaus der ambulanten Angebote auf die Inanspruchnahme stationédrer Hilfen
angesichts dieses de facto immer noch sehr geringen Stellenwerts der ambulanten Hil-
fen verniinftigerweise iiberhaupt erwartet werden kénnen. Diese Befunde und die da-
raus abgeleitete Frage korrespondieren im Ubrigen auch mit den Ergebnissen aus Be-
trachtungen zur Entwicklung der Kostenaufwendungen im Bereich der erzieherischen
Hilfen. Sie zeigen, dass der nach wie vor und mit grofem Abstand hochste wie auch im
Kostenzuwachs ganz deutlich stirkste Ausgabenanteil auf den Bereich der stationiiren
Hilfen entfillt (vgl. dazu Biirger 1998).

An dieser Stelle ist es nun allerdings wichtig, mit allem Nachdruck darauf hinzu-
weisen, dass diese auf den ersten Blick durchaus erniichternden Erkenntnisse einer
steigenden Fallzahlentwicklung im stationdren Bereich trorz eines deutlichen Aus-
baus ambulanter Hilfen nicht dahingehend interpretiert werden kénnen, dass der Aus-
bau der ambulanten Hilfen in den 1990er-Jahren deshalb unsinnig und insbesondere
im Blick auf Ausgabenentwicklungen unniitz gewesen wire. Einmal ganz abgesehen
davon, dass vielen jungen Menschen und deren Familien dadurch die ihnen rechtlich
zustehende Jugendhilfeleistung bedarfsgerecht erbracht werden konnte, steht vollig
auBer Frage, dass die offentlicher Triiger heute mit wesentlich htheren stationiren
Fallzahlen und damit auch Jugendhilfeausgaben konfrontiert wiren, wenn es diese
Stirkung des ambulanten Bereichs nicht gegeben hiitte.

Dass die Erwartungen vieler Akteure im Feld der Jugendhilfe, durch den Ausbau
der nicht-stationédren Hilfen einen quasi automatischen Riickgang der stationidren
Fallzahlen bewirken zu kénnen, sich so nicht erfiillt haben, hat damit zu tun, dass im
Propagieren dieser Konzepte nicht hinreichend bedacht wurde, dass die Inanspruch-
nahme stationdrer Erziehungshilfen nicht nur etwas mit der Verfiigbarkeit von Ange-
boten im Bereich der ambulanten Hilfen zu tun hat, sondern dass der Bedarf sich bei-
spielsweise auch in Abhingigkeit davon verdndert, in welchem Mafe das Erzichungs-
geschehen in Familien unter dem Einfluss des sozialstrukturellen Wandels insbeson-
dere in belasteten Familien zunehmend unter Druck geraten kann, so dass im Ergeb-
nis, trotz eines zeitgleichen Ausbaus der ambulanten Hilfen, der Erzichungshilfebe-
darf insgesamt zunimmt und deshalb die erhofften Reduzierungen bei den Fremdun-
terbringungen und insbesondere auch der Heimerziehung nicht erzielt werden konn-
ten (vgl. Biirger 1999b).

Wenngleich sich angesichts dieser Befunde und Betrachtungen hinsichtlich der
Steuerbarkeit von Entwicklungen im stationdren Bereich eine empirisch aufgeklirte
Erniichterung einstellen mag, so darf aber nicht iibersehen werden, dass die bisheri-
gen Analysen nicht nur er-, sondern durchaus auch noch verklirende Elemente in sich
tragen. Dieser Hinweis rekurriert darauf, dass die Verdnderungen in der Inanspruch-
nahme der ambulanten versus der stationéren Hilfen lediglich bezogen auf die Grund-
gesamtheit der 0- bis unter 21-Jdhrigen in der Summe dieser Alterspopulation unter-
sucht wurden. Nun waren aber zum einen in den 1990er-Jahren — darauf wurde an ver-
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schiedenen Stellen schon hingewiesen — die einzelnen Altersjahrgiinge innerhalb die-
ser Altersklasse sehr unterschiedlich stark besetzt. Nachdem zum anderen verschiede-
ne Hilfearten im Leistungskanon der ambulanten Hilfen typischerweise in besonde-
rem Male fiir bestimmte Altersgruppen infrage kommen — die Sozialpadagogische
Familienhilfe etwa wendet sich tiberwiegend an Familien mit jiingeren Kindern, in
Tagesgruppen werden in der Regel Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren betreut —, ist
es durchaus lohnend, erginzend und vertiefend danach zu fragen, ob sich etwa bei ei-
ner alterklassenspezifischen Unterscheidung der Population der geforderten jungen
Menschen moglicherweise doch zeigt, dass mit einer verstirkten Inanspruchnahme
ambulanter Hilfen der Tendenz nach ein Riickgang bei den stationdren Hilfen in der
jeweiligen Altersklasse einhergeht.

3. Vertiefende Betrachtungen zur verinderten
Inanspruchnahme ambulanter und stationiirer Hilfen

Die eben angesprochenen alterklassendifferenzierten Auswertungen werden in Ge-
stalt des in Tabelle 5 aufbereiteten Materials vorgenommen. Dabei wird — gerade weil
es in diesem Zusammenhang besonders wichtig ist, den demographischen Faktor mit
zu gewichten — mit den Eckwerten der relativen Inanspruchnahme der Hilfen je 1.000
der jeweiligen Altersklasse gearbeitet. Wenngleich es dem Grunde nach durchaus in-
teressant wire, diese Betrachtungen auch differenziert nach Bundeslindern und vor
allem auch in einer Differenzierung nach den einzelnen nicht-stationdren Hilfearten
vorzunehmen, miissen sich die folgenden Auswertungen aus Griinden der {Tberschau-
barkeit (und des andernfalls ganz erheblichen Darstellungsumfanges) auf summari-
sche Betrachtungen nach ambulant versus stationir sowie in der Unterscheidung
West/Ost beschrinken.

Die Sinnhaftigkeit dieser Herangehensweise wird evident, wenn man die erheblich
differierenden Eckwerte wie auch Veridnderungsraten der Altersklassen betrachtet, die
allerdingsin den alten und den neuen Bundeslindern recht unterschiedlich ausfallen.

In den westlichen wie in den 6stlichen Bundeslindern nimmt der Eckwert bei der
Inanspruchnahme der nicht-stationédren Hilfen in nahezu allen Altersklassen zu, Wo-
bei der prozentuale Zuwachs in den neuen Bundeslindern aber iiberwiegend erheb-
lich hoher ausféllt als in den alten. Ganz anders stellen sich demgegeniiber die Veriin-
derungen im stationdren Bereich dar. Wihrend hier in den alten Bundeslindern in 3
von 5 Altersklassen riickldufige Werte zu verzeichnen sind, steigen sie in den neuen
Bundeslandern in allen Altersklassen an. Geradezu dramatisch prigen sich die unter-
schiedlichen Ost-/West-Entwicklungen in der Zuwachsdynamik des Fremdunterbrin-
gungseckwertes aus: Wihrend die Fremdunterbringungsquote der unter 21-J dhrigen
in den alten Bundeslidndern im Zeitraum von 1991 bis 1998 um 5% zunahm, lag die
Steigerung in den neven Bundeslindern bei 51%. In Ost wie in West steigt der Eck-
wert mit zunechmenden Alter der Adressaten kontinuierlich an, erst die Altersklasse




Ulrich Biirger -
210 ,

Tab. 5: Eckwerte in der Summe der am 31.12. laufenden und der lm abgelaufenen
Jahr abgeschlossene Hilfen ( Deutschland, alte und neue Linder;

1991-1998)
Alte Linder
Alters- §§ 29-321 Veridnderung §8 33/34 Verinderung
gruppen 1991 | 1995 | 1998 {91->98in % | 1991 | 1995 | 1998 | 91->98 in %
Obis< 61.1 2,04 | 2,13 | 2,75 35 3,731 3,09 2,9Z —28
6bis<127.1 2,73 | 3,26 | 4,18 53 6,95 | 6,61 6,37 ﬁl
12bis<157J.| 3,70 | 5,32 | 7,73 109 11,11 ] 10,75 | 10,9 72
15bis< 187.] 3,84 | 4,76 | 6,04 57 16,40 | 15,63 | 16,78 :
Obis<1873.| 2,81 | 345 | 4,59 63 796 7,50 7,63 ;7
18bis<21 7.1 1,80 | 2,53 | 2,70 50 7,731 9,10 1%,;1 !
Obis<217J.| 265 | 3,32 | 433 63 792 7,72 ,
Neue Linder
§§ 29-32 Verénderung §8 33/34 Verdnderung
1991 | 1995 | 1998 |91->98in % | 1991 | 1995 | 1998 {91->98in %
Obis< 6J.| 2,01 | 592 | 7,48 273 4,55 | 7,10 6,1é gg
6bis< 121 1,11 | 2,75 | 5,24 371 6,40 | 6,71 8,05 ¢
12bis< 15711 1,64 | 2,97 | 6,27 283 11,03 | 11,29 11,41 .
15bis< 1871.| 4,63 | 3,29 | 4,95 7 14,67 | 16,47 18,16 >
Obis<187J. 1,98 | 3,53 | 5,84 194 7,84 9,74 | 10,7 o
18bis<21J1.| 409 | 2,68 | 322 -21 3,00 | 820 ilg(l) o
Obis<?21J.] 226 | 341 | 536 137 7201 9,52 110,
Deutschiand
§§ 29-32 Verinderung §8 33/34 Verinderung
1991 | 1995 | 1998 |91->98in % | 1991 | 1995 | 1998 | 91->98 in %
Obis< 6J.| 2,03 | 2,61 | 3,30 62 3,90 | 3,59 3,3421 —lg
6bis<127.1 2,33 | 3,15 | 4,37 88 6,82 | 6,63| 6,6 —0
12bis< 157, 3,17 | 4,76 | 7,39 133 11,09 | 10,88 | 11,08 X
15bis<187.1 4,00 | 4,40 | 578 44 16,04 | 15,84 17,03 ;
Obis< 187J.| 2,62 | 3,46 | 4,82 84 793 795 8,28 .
18bis<21J.| 224 | 2,56 | 2,82 26 6,841 8911119 o
Obis<21J1.| 256 | 3,34 | 4,52 76 776 | 8,08 | 8,79

i jiing: i Familie lebenden Kind
1 Zuordnung der Hilfen nach § 31 nach jiingstem in der > d -
Quellt‘ Slatisi'sches Bundesamt: Fachserie 13, Reihe 6.1.1 »Jugendhilfe — InsiltLttLOﬁe‘lle Beratung, Ein .
zelbetr.euung und sozialpddagogische Familienhilfe«, verschiedene Jahrginge; Statistisches Bunde}slqrzt‘
Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Jugendhilfe — Hilfen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses«, verschiede-
ne Jahrgdnge, eigene Berechnungen

der 18- bis unter 21-Jihrigen fallt dann gegeniiber den 15- bis unter 18-J dhrigen wie-
der splirbar ab. ) .
Befrachtet man die alten Bundeslander unter dem Aspekt der Veriinderungen in der
Inanspruchnahme stationérer Hilfen, dann fallt der Riickgang des Eckwertes bei den
Kindern, und hier insbesondere bei den kleineren Kindern im Alter von unter 6 Jahren
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auf. Letztere verzeichnen einen Riickgang um immerhin 20% in der relativen Inan-
spruchnahme im Verlauf der 90er Jahre, bei den 6- bis unter 12-Jdhrigen liegt die
Rucklgufigkeit mit 9% etwa halb so hoch. Damit hat die relative Hiufigkeit von Hil-
fen auBerhalb des Elternhauses gerade fiir jiingere Kinder abgenommen. Dies ist ein
durchaus bemerkenswerter Befund, zumal es sich in beiden Altersklassen um konti-
nuierliche Entwicklungen in der Zeitreihe von 1991 iiber 1995 bis 1998 handelt.
Demgegeniiber waren die Eckwerte der beiden folgenden Altersklassen (12 bis unter
15; 15 bis unter 18) im Zeitraum von 1991 bis 1995 leicht riickldufig und haben dann
in den Jahren 1995 bis 1998 wieder etwas zugelegt. Andererseits gilt aber fiir beide
Letztgenannten, dass ithr Eckwert im Vergleich der Jahre 1991 und 1998 nahezu iden-
tisch hoch war.

Die prozentual deutlichste Steigerung der Fremdunterbringungsquote ergab sich —

tibereinstimmend in den neuen wie den alten Bundeslindern — in der Altersklasse der
18- bis unter 21-Jihrigen. Dass gerade diese Altersgruppe den stirksten Zuwachs hatte,
erkldrt sich zumindest zu einem Teil daraus, dass es gerade eine wichtige Zielsetzung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes war, mit der Aus gestaltung des § 41 SGB VIII die
Férderungsmoglichkeiten fiir die jungen Volljihrigen ( gegeniiber den seinerzeitigen,
restriktiven Regelungen der §§ 6, 3und 75a des J ugendwohlfahrtsgesetzes) bei der Be-
wiltigung kritischer Entwicklungsphasen im Ubergang in eine eigenstindige Lebens-
fiihrung zu verbessern. Die damit intendierten erweiterten Forderungsméglichkeiten
fiihrten konsequenterweise zu einer erhshten Inanspruchnahme dieser Leistun gen. Da-
neben diirfte der Zuwachs der relativen Inanspruchnahme in dieser Altersklasse aber
auch stark unter dem Einfluss der Verdnderungen gesellschaftlicher Wirklichkeit in
den 1990er-Jahren in Gestalt zunehmender Unsicherheiten in der Lebensplanung und
zunehmender Schwierigkeiten beim Einstieg in die Berufswelt und daraus resultieren-
der Folgeprobleme stehen, die insbesondere fiir sozial benachteiligte und leistungs-
schwichere Jugendliche und junge Volljihrige — die in der Population der Adressaten
erzieherischer Hilfen weiterhin deutlich tiberreprisentiert sind (vgl. Forschungspro-
jekt JULE 1998) — einen vermehrten Hilfebedarf zeitigten. So betrachtet erweist sich
die Neugestaltung der Forderungsmoglichkeiten fiir die jungen Volljihrigen im SGB
VIII in der Riickschau als eine kluge, vorausschauende Weichenstellung, auf deren
Grundlage einem strukturell bedingt erhshten Unterstiitzungsbedarf Heranwachsen-
der im Interesse sozialintegrativer Jugendhilfeleistungen in den 1990er-Jahren ange-
messen Rechnung getragen werden konnte.

Bereinigt man den Zuwachs der Fremdunterbringungsquoten in den westlichen
Bundeslindern um die Teilpopulation der 18- bis unter 21-J dhrigen, dann wird deut-
lich, dass es hier in den 1990er-Jahren bezogen auf die O- bis unter 18-J dhrigen de fac-
to einen leichten Riickgang (- 3%) des Eckwertes gegeben hat, der — jedenfalls auf den
ersten Blick — nun doch als Komplementirtendenz zu der zeitgleichen, spiirbar stérke-
ren relativen Nutzung der nicht-stationiren Hilfen fiir die Minderjihrigen (+ 63%) in-
terpretiert werden konnte. Genauer betrachtet rechtfertigen die Befunde der Tabelle 5
eine solche Annahme aber nicht. Es ist nimlich keineswegs so, dass in altersklassen-
spezifischer Perspektive auch nur im Ansatz Gleichzeitigkeiten zwischen einer stir-
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keren oder schwicheren Nutzung nicht-stationérer Hilfen und den Veridnderungen der
jeweiligen Fremdunterbringungseckwerte zu beobachten wiren. Die in dieser Sicht-
weise erkennbaren Verinderungen sind im Gesamtbefund vollig diffus. Ja es ist so,
dass in der Altersklasse mit dem geringsten Zuwachs (daneben auch dem niedrigsten
Fckwert) der nicht-stationédren Hilfen, nimlich den O- bis unter 6-J dhrigen, gleichzei-
tig (und dennoch) der stirkste Riickgang des Fremdunterbringungseckwertes zu be-
obachten ist. Hier stellt sich allenfalls noch die Frage nach den Ursachen des — wenn
auch geringfiigigen — Riickgangs der Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen fiir die
Altersklasse der O- bis unter 6-Jihrigen in den 1990er-Jahren insgesam. Erhielten im
Jahr 1991 noch 3,77 je 1.000 dieser Altersgruppe in den westlichen Bundeslindern
eine Hilfe nach §8§ 29-34, so waren es 1998 nur noch 3,72. Diese Tendenz gilt origindr
fiir diese Altersklasse, einen vergleichbaren Befund gibt es fiir keine andere Alters-
gruppe in West und Ost. Aber auch die Verinderungsdynamik in den Ostlichen Bun-
deslindern gibt in dieser altersklassendifferenzierten Auswertung keinen Hinweis da-
rauf, dass eine geringere oder stirkere Zuwachsrate in der Nutzung ambulanter Hilfen
in einer Alterskiasse mit einer komplementiren Verdnderung der Inanspruchnahme
stationzrer Hilfen einherginge. Auch hier ist der Gesamtbefund diffus.

Somit miissen diese Teilauswertungen dahin gehend resiimiert werden, dass es je-
denfalls auf der Grundlage der in Tabelle 5 aufbereiteten Daten keinen Hinweis da-
rauf gibt, dass eine spezifisch verdnderte Nutzung nicht-stationgrer Hilfen fiir be-
stimmte Altersklassen in einem erkennbaren Zusammenhang zu Verdnderungen in
deren Inanspruchnahme von Fremdunterbringungen steht. Allerdings ist zu beriick-
sichtigen, dass es sich hier um hoch aggregierte Daten auf Ebene der Fallzahlsummen
der neuen bzw. der alten Bundeslinder handelt. Die dabei vorgefundene Diffusion
muss nicht bedeuten, dass sich die hier nicht gefundenen Gleichzeitigkeiten in der Be-
trachtung einzelner Bundeslinder oder noch Kleinerer Untersuchungsrdume (etwa
Kreise innerhalb eines Bundeslandes oder Planungsrdume innerhalb von Kreisen)
nicht doch vielleicht zeigen wiirden, zumal, wenn man solche Analysen in einer Un-
terscheidung nach den einzelnen Hilfearten anstellte. Derart differenzierte und damit
aufwendige Untersuchungen in dieser Breite anzustellen, wiirde den Rahmen dieses
Beitrags aber bei weitem iibersteigen.

Zumindest einer der zuletzt angedeuteten Zuginge wurde im Zuge der Erarbeitung
dieses Beitrags jedenfalls in einer ersten Ag gregationsebene ergénzend untersucht. Es
handelt sich dabei um eine bundeslindervergleichende Perspektive, in der geprift
wurde, ob es zumindest im Ansatz Hinweise auf Zusammenhinge — im Sinne von
Zeitgleichheit — einer verstérkten Inanspruchnahme der Hilfen nach §§ 29-32 und der
Entwicklung der Fremdunterbringungseckwerte in den jeweiligen Bundeslindern
gab. Die diesbeziigliche Datenaufbereitung in der Tabelle 6 ist so angelegt, dass die
Linder in der Rangfolge ihrer Zuwachsraten im Fremdunterbringungseckwert im
Zeitraum 1991 bis 1998, aufsteigend von Rangplatz 1, abgebildet werden.

Auf der Grundlage dieser Tabelle lassen sich nun verschiedene Annahmen zu
Gleichzeitigkeiten in den Veriinderungen bei den ambulanten und den stationdren
Hilfen in den Bundesldndern priifen, beispielsweise in den Fragestellungen,
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Tab. 6: Spezifisch gewichtete Lii
nderbetrachtungen zum Verhdlimi ondi
. o . . t
nicht-stationdirer Hilfen (alte und neue Léinder, 1991 uncrll l}v 9596(;’3[0’1”” d

Alte Linder
Land i
an _R?;i Eckwert Verin- Verinderung Hilfen §§ Verin-
p FU derung | EW §§ 29-32 29-32je 1 FU| derung
1991 | 1998 in % in % )
Schiesw.-Hol 1 9,16 | 94
. , 42 3 -
I};Iordrh.-VYestf. 2 8,991 9726 3 52 8723 0 “
ad.en—Wunt. 3 6,46 | 6,76 5 77 0345 0 p
gheml.—Pfalz 4 7,95 ] 8,36 5 70 0’28 8’76 o
Nf:ssen 5 7,831 8,30 6 46 0,37 O’45 o
1eder§achsen 6 7,71 | 8,51 10 85 0’35 % o
glte Linder 8,06 892 11 64 0734 823 o
Bayern 7 5,611 6,43 15 77 0,26 0,4 p
Bre?xen 8 | 14,18 17,56 24 16 0,54 0754 %
g erlin 9 | 15,48 120,00 29 53 0735 0341 o
Haarland 10 9,07 | 12,33 36 96 0’63 0,91 "
pmburg 11 9,11 1] 18,05 98 495 0313 0’41 2;1;1
Neue Linder
Land _Rilnlg Eckwert Verén- Verinderung Hilfen §§ Veriin-
platz| (EW)FU derung EW 29-32je 1 FU | derung
1991 | 1998 n% |§829-32in% | 1991 { 1998 | in %
Thiiringen 1 6,66 | 8.8
) 87 33 109
lS;lchsen 2 6,78 | 9,80 45 402 8%2 826 i
Nrander-l.burg 3 7,81 | 11,61 49 215 0,20 0,42 T
Meue Liinder 7,09 | 10,76 52 195 0,25 0’43 o0
Sae;k].—Vorp. 4 7,48 | 11,60 55 173 0744 0,72 -
chsen-Anh. 5 | 7,02112,59 79 119 0,28 0,34 ;f

ZW; Egkwen; FU = Fremdunterbringung.

uelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Reih ]
ZelbetreLfng und sozialpddagogische Familier;hi e v endiile
Fachserie 13, Reihe 6.1.2 »Jugendhilfe —
ne Jahrginge; eigene Berechnungen

Institutionelle Beratun i

: g, Ein-

i Ife«, velrschtedene Jahrginge; Statistisches Bundesamt,
ilfen zur Erziehung aufierhalb des Elternhauses«, verschiedé—

ob di | i
obd Veeiuzwachse de; Fremdunterbrmgungseckwertes in einem erkennbaren quan
usammenhang zur Veridnderung im E i
. C :
boen Zusarn e g kwert, also zum Ausbau der am-
ob die Zuwi i
titaﬁvenuZ\:/lachsci: de;l Fremdunterbrmgungseckwertes in einem erkennbaren quan
sammenhang zur prozentualen Veri iki ,
_ dnderungsdynamik in der Qu
; . ote
ambulanten Hilfen, die auf eine Fremdunterbringung kommen, stehen ¢ o

* obsichbei
bei den vorgenannten Fragestellungen unter zusiitzlicher Beriicksichti gung

4 : N
V«zrrﬁ;f fiz:;i:lggen'n; der Hohe des Fremdunterbringungseckwertes, aber auch des
€r nicht-stationdren zu den stationiiren Hj i ’
orhs . n Hilfen im Jahr 1991 und d
annin den 1990er-Jahren eingetretenen Verinderungen, Auffilligkeiten ergebezr



+ ob sich also irgendwelche Anhaltspunkte fiir eine Gleichzeitigkeit zwischen der
Entwicklung der Fremdunterbringungseckwerte und einer starkeren (oder geringe-
ren) Nutzung der ambulanten Hilfen im Laufe der 1990er-Jahre ergeben.

Wie immer man die Tabelle aber auch liest: Es zeichnen sich keinerlei derartige Be-
funde ab. In der Gruppe der westlichen Bundeslinder, deren prozentualer Eckwertzu-
wachs bei den Fremdunterbringungen unterdurchschnittlich war, finden sich bei-
spielsweise gleichermalien {iber- und unterdurchschnittliche Verdnderungen im Eck-
wert der nicht-stationziren Hilfen wie dies in der Grappe der Lander mit iiberdurch-
schnittlichen Fremdunterbringungszuwéchsen der Fall ist. Selbiges gilt dem Grunde
nach hinsichtlich der Verdnderungen it Verhiltnis der ambulanten Hilfen, die auf 1
Fremdunterbringung kommen. Auch ist es nicht so, dass sich die Bundeslinder mit
{iber- versus unterdurchschnittlichem Fremdunterbringungszuwachs spiirbar danach
unterscheiden, ob die Haufigkeit einer Hilfe nach §§ 39-32 je 1 Fremdunterbringung
im Jahr 1998 eher iiber- oder unterdurchschnittlich war. Allenfalls in der Betrachtung
der 6stlichen Bundeslander ergibt sich— jedenfalls auf den ersten Blick —ein einschli-
giger Befund. Dort nimlich zeigt sich, dass die beiden Linder mit einem iiberdurch-
schnittlichen Fremdunterbringungszuwachs eine unterdurchschnittliche Steigerung
im Verhiltnis der Hilfen nach §§ 29-32 je 1 Fremdunterbringung haben. Aber auch
diese Interpretation trigt letztlich nicht, da nun gerade eines der beiden erstgenannten
Linder im Jahr 1991 wie auch 1998 nicht nur eine iiberdurchschnittliche, sondern die
hochste Dichte der Hilfen nach §§ 29-32 je 1 Fremdunterbringung hatte.

Damit kommen auch diese Auswertungen in bundeslindervergleichender Perspek-
tive wie schon die in altersklassendifferenzierter Auswertung zu dem Frgebnis, dass
sich keinerlei Anhaltspunkte fiir Zusammenhénge im Sinne von Gleichzeitigkeit oder
cines Wechselspiels zwischen einer verstirkten Nutzung nicht-stationarer Hilfen und
der Inanspruchnahme von Fremdunterbringungen ergeben. Alle Blickwinkel fithren
zu diffusen Befunden, was allerdings nicht bedeutet, dass es deshalb keine Erkennt-
nisse hinsichtlich der hier interessierenden Fragestellung gibe. Letztlich verweisen
namlich alle Teilergebnisse darauf, dass es offensichtlich einen Automatismus im
Sinne der Beeinflussbarkeit der Entwicklung der Fremdunterbringungszahlen allein
durch eine verstirkte Bereitstellung ambulanter Hilfen nicht gibt. Das zeigen allein
schon die Fakten zur deutlichen Zunahme der stationsren Hilfen in den 1990er-Jahren
trotz eines ganz erheblichen Ausbauas der nicht-stationiiren Angebote, und dies besté-
tigt sich anhand der zuletzt angestellten tiefergehenden Betrachtungen. Dass dies so
ist, erklart sich aus dem an anderer Stelle schon erwéhnten Sachverhalt, dass die Ge-
nese des Bedarfes und damit die Frage ihrer Beeinflussbarkeit eben nicht als eine mo-
nokausale Wechselwirkung zwischen ambulanten und stationiren Hilfen, sondern im
Gegenteil nur in einem hoch komplexen Zusammenwirken einer Vielzahl bedarfsbe-
einflussender Faktoren zu verstehen ist (vgl. Biirger/Lehning/Seidenstiicker 1994;
Ames/Biirger 1996, 1998; Blirger 1999b). Dass dies gleichwohl nicht bedeuten muss,
dass sich in kleinrdumigeren Betrachtungen derartige Gleichzeitigkeiten nicht doch
zeigen konnten, wurde an anderer Stelle schon erwihnt. Nachdem solche Analysen
im vorliegenden Beitrag nicht moglich sind, mag dieser Hinweis vielleicht Impuls da-
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;fur sein, derartige Untersuchungen etwa auf der Ebene kreisvergleichender Betrach-
ungen 1.nnerhalb von Bundesldndern oder auch auf der Ebene kleinrdumiger Au
tungen innerhalb von Kreisen durchzufiihren.'® ° e

4. Resiimee und Ausblick

Fasst man die.hier herausgearbeiteten Befunde in ein Resiimee mit Blick auf die ei
gangs formulierten Fragestellungen, dann ist zunichst herauszustellen, das e im
Ver}llauf der 1990er-Jahre einen ganz erheblichen Ausbau der nicht—statioiléirens I—é;islfgll
?;Sm §V i I,?91—93921 i(l}sBl gfglélbgegeben h?t& der sich in dem beobachteten Achtjahreszeit-
ezogen auf die BRD i i
lung der absoluten Fallzahlen belduft. Diese Zuijgﬁiz;lﬁaﬁlf zvuiea t;fee ill“laets\z/le;dospe—
es sich um »flichendeckende« Tendenzen im Sinne des Ausbaus aller Hilfe C' o }?SS
zu allen Bundeslindern handelt, verweist darauf, dass die mit der Einfiihrun nclin nIa(i .
der—. und Jugendhilfegesetzes intendierte Stirkung des ambulanten Berei hes nach
haitige Erfolge verzeichnen kann. creiches nach-
. Andererseits zeigt sic.h jedoch — dies ist sicher die zweite zentrale Erkenntnis — dass
d;ezsue ;ZEgSitizga;nA(ﬁgl?te; 11111 d}eg Neugestaltung der erzieherischen Hilfen nicht
: ! s 1e Fallzahlen der Fremdunterbrin i
der Hilfen in Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIII) und in Heimerzigelilr:lgnegn;lz}is(s)ocrlllset'ium}r:\ne
treutep thnfprmen (§ 34 SGB VHI), riickliufig gewesen wiren. Sie habenlz':enGe—
genteil zeitgleich — deutlich — zugenommen, und zwar auch hier in Cestalt ein m; N
rellen Trends in allen Bundesldndern. Dies iiberrascht nicht so sehr, wenn o oege-
kf)mp.lexe? Bedingungsgefiige in der Genese des Bedarfs an erzieheris’chen Hﬁlfan baS
riicksichtigt, das sich eben aus erheblich mehr bedarfsbeeinflussenden Vari 1blen 61:-
derp Wechse?spiel von stationdren und nicht-stationidren Hilfen konstituiert aD it
gleiche Anstieg aller Hilfeformen konterkariert im Ubrigen in keiner Wei.se idr' Ze'lt-
SGB VIII angelegte Zielsetzung einer Stirkung der ambulanten Hilfen, gin e:s1 edmi
doch vor allem darum, jungen Menschen und ihren Familien schlicht au; eginegr "l;) :
$n Y1elfalt unterschiedlicher Hilfeformen die fiir ihre Situation geeignetste Hﬂgrfeo 2161:
Aftrfugung stellen zu kénnen — ungbhé’mgig davon, ob sie stationirer oder ambulanter
ist. Die Befunde lehren allerdings, dass es sich nicht empfiehlt, vorschnelle E
;ijssiep arxile \gerénde;barkeit von Bedarfslagen allein durch Un;struktllrierung;
zesse im Ange otsprofil der Hilfen zur Frzichung insbesondere gegeniiber d
pohtlschen Raum zu wecken, da sich die rasch als Argumentations guid  egitim
Z?nsfallen fiir . die Breltstellung bedarfsgerechter Jugendhilfestrukturen Leerilftelir?:n
Onnen. Allerdings gilt es auch darauf zu verweisen, dass es sicherlich dem erhebli
chen Ausbag der nicht-stationdren Hilfen zu verdanken ist, dass sich die Fallzahl ) lc;
Kogenentwwklung im stationdren Bereich im zurﬁckliegénden Jahrzehnt ni ah noe
weiter und in ganz andere Dimensionen entwickelt haben. et noch

16 Ein Beispiel fiir derarti : i
ge Vorhaben und deren konzeptionelle Gestalt i 6 i
chungen des Landesjugendamtes Stuttgart (vgl. Biirger 2000b und é;O]‘(l)l(l)l(c;:)hefem atuelle Veroffentlr
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Ein dritter wichtiger Befund sind die offenkundig erheblichen Unterschiede in der
Entwicklung der Bedarfslagen in den neuen gegeniiber den alten Bundeslindern. Vor
allem die Eckwertbetrachtungen zeigen den viel hoheren Zuwachs an Hilfebedarf in
den 6stlichen Bundeslandern im Verlauf der 1990er-Jahre. Nachdem die Aspekte ei-
nes Ost-/West-Vergleiches im Beitrag von Michael Winkler im vorliegenden Band
ausfiihrlich verhandelt werden, soll darauf an dieser Stelle aber nicht ndher eingegan-
gen werdes.

7u verweisen ist im Blick auf die Entwicklungen in der BRD ins gesamt — und dies
gilt nun in besonderem MaBe fiir die westlichen Bundeslinder — auf die doch bemer-

kenswerten Diskrepanzen in der Ausgestaltung der landerspezifischen Leistungs-
strukturen. Dies gilt gleichermaBen fir unterschiedliche Akzentuierungen innerhalb
der ambulanten Hilfen wie fiir das quantitative Verhiltnis von stationdren zu nicht-
stationiren Hilfegewihrungen. Vergleichende Standortbestimmungen und daraus ab-
zuleitende Handlungsperspektiven konnten hier hilfreich sein in der Umsetzung eines
bundesweit einheitlich geltenden Gesetzes, das demzufolge auch allen Biirgerinnen
und Biirgern unabhéngig von ihrem Wohnort dem Grande nach gleichartige Chancen
auf die Gewihrung geeigneter Hilfen erdffnen sollte.

Fragt man vor dem Hintergrund der bisherigen Ausfiihrungen nun danach, wie sich
die zukiinftige Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung gestalten konnte, dann ist
natiirlich zunichst darauf zu verweisen, dass sich aus der Analyse bisheriger Entwick-
lungen keine sicheren Aussagen, im Sinne von Prognosen, fiir zukiinftige Entwick-
lungen ableiten lassen. 7w unkalkulierbar ist die Fille der bedarfsbeeinflussenden
Faktoren, deren Verinderungsdynamik nicht vorhersehbar ist. So vermag, um nur ein
Beispiel aus demn Bereich der Einfliisse aus dem Feld Jugendhilfe heraus zu erwihnen,
derzeit niemand verlisslich einzuschétzen, inwieweit sich die derzeit hoch aktuelle
Diskussion um die Entwicklung sozialraumorientierter Konzepte (vgl. Peters/Tre-
de/Winkler 1998, Koch/Lenz 1999, ISA 1999) letztlich in der Praxis durchsetzen
wird, und geschweige denn, wie sich dies etwa auf die Inanspruchnahme der stationd-
ren Hilfen auswirken konnte. Wenngleich also angesichts der vielfiltigen Unsicher-
heiten prognostische Aussagen unsinnig wiren, so seien doch drei abschliefende Be-
merkungen erlaubt.

Nicht zu unterschitzen ist fiir einen Blick in die 7Zukunft die Tatsache, dass die Aus-
wertungen zu den Entwicklungen der 1990er-1 ahre jenseits der differenzierenden Be-
trachtungen zum stationdren und zum nicht-stationdren Bereich in der Gesamtschau
der beiden Leistungsbereiche einen enormen, und dabei kontinuierlichen Anstieg an
erzieherischen Hilfen insgesamt deutlich machen. Derzeit zeichnen sich kaum An-
haltspunkte dafiir ab, weshalb sich eine Verdnderung in dieser Tendenz einstellen

sollte. Selbst der derzeitige positive Trend mancher Konjunkturdaten kann nicht iiber-
decken, dass sich die Dichotomisierung der Gesellschaft in Gewinner und Verlierer
weiter konturiert, so dass unter dem Blickwinkel des zukiinftigen sozialstrukturellen
Wandels ein weiter steigender Hilfebedarf insbesondere fiir die Verlierer dieser Mo-
dernisierungsprozesse durchaus wahrscheinlich erscheint. So betrachtet spricht Vie-
les fiir einen weiteren Anstieg des Hilfebedarfs.
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An Lo .. .
emw;izirsgl_tsze;éﬁi dwg 1Islt. nun ein vergleichsweise harter Indikator fiir die Bedarfs-
e in e N aen sic lgfolge des demographischen Wandels spiirbare Verinde-
lation der 0 b untege;e?tﬁlcklung ab_(vgl. Schilling 2000). Nachdem die Alterspo-
Pickliutie scin aind dr_ . f— ahrlgep in vielen Bundesldndern bereits bis zum Jahr 2005
e e seln nid;t burdte SICI.I dies insbesondere im Bereich der stationzren Hilfen
ot e" arfsmindernd apswirken, da in den kommenden Jahren noch
pohtark besetste 1 gandge der zgdem in df:r relativen Inanspruchnahme besonders
- Jariuen durChlaufz;sse er 16- bis 21-Jihrigen die Alterspopulation der 0- bis unter
brech e jedenfarlllwerden. Ab 2005 aber.zeichnet sich dann endgiiltig ein Um-
efristigen Trond k;' was den del.nographlschen Faktor betrifft — in einen dann
e ristieen rend. Uc .auﬁger.Entwwklungen miinden wird (vgl. Biirger 2000a)
farin, e e SSlc?e;helt V(?rausschguender Einschitzungen liegt aber stéts
carn dass die gai Z, ! twehc. er Weise sich d.le erzieherischen Hilfen tatsichlich ver-
Songen inSbeS(;ndere n fs:,l eidend durch sozial- und jugendhilfepolitische Entschei-
Trason, duse st e au : gr komrpun.al_en Ebene beeinflusst wird. Hier kommt zum
e, dass eich cin ts)pez;l 1slcher, .1.nd1v1dueller Hilfebedarf in diesem Feld allenfalls
et e Sizher Jn o ef;s; reiben lasslt, so dass sich der Bedarf jenseits der dem Grun-
el Siete immer%m : rogrammatlk el_ngr.dienstleistungsorientierten Jugendhilfe
Sitaiort. dic gorade ber 4 rgebn%s von Definitions- und Entscheidungsprozessen kon-
Zugriff :gegebenenfalles1 aueclil irezsltillftril\f;? ean(;IIi'ltfenhin %esilnderem e auch einer
. ! _ S — politischer Einflussnahme ausgesetzt si
P oo 950 Ui e s
: : n, beobachtete Tendenzen i
;zgeéipcrgtssii ig;l(tie?te zAu st.ellen und dig dabei gewonnenen Erkennt;r;sssaec?éiﬁzgtz
e perhand : gléSCllllr?:ll) :;::ilfb Wnc;i es notw_endig und sinnvoll sein, die hier
rischer Hilfen auch zukiinftig aufmerlfsrzrr; zlrluxlflegrefgltlefler nanspruchnabme erziche:
gen,
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Jugendhilfe und Demographie

Uber Risiken der Zukunft und Chancen der Prognose

‘Wenn es darum geht, einen Blick in die Zukunft zu wagen, denkt man — nicht nur, aber
auch —in der Kinder- und Jugendhilfe zuallererst vielleicht an sich abzeichnende poli-
tische Entscheidungen, an die unangenehmen Folgen von wieder einmal drohenden
Sparzwingen, an die konkreten Utopien und Tagtriume einer gerechten Praxis, eines
gelingenderen Alltags oder an die behauptete, segensreiche Wirkung gut gemeinter,
fachlich-innovativer Konzepte. Weitaus weniger 19st dieser Blick nach vorne hinge-
gen — jedenfalls bis in die jiingste Vergangenheit — eine Auseinandersetzung mit der
staubtrockenen Materie der Demographie aus, wie dies die niichternen Zahlenreihen
zur Bevolkerungsentwicklung in der Vergangenheit und Zukunft nun einmal sind.

Und dennoch ist die Bevolkerungsentwicklung, insbesondere ihre Vorausberech-
nung, auch fiir die Kinder- und Jugendhilfe eine so elementare GroBe, dass diese nicht
langer folgenlos darauf verzichten kann, dieses Thema und die sich daraus ergeben-
den Konsequenzen unbeachtet am Wegesrand liegen zu lassen. Spitestens seit den ge-
rade fiir die Kinder- und Jugendhilfe so verheerenden Folgen des »Wende-Knicks« in
den neuen Lindern und den ersten apokalyptischen Andeutungen in der Tagespresse,
dass Deutschland die Deutschen ausgehen und eine »Zukunft ohne Kinder« drohe, be-
ginnt sich auch die Kinder- und Jugendhilfe verstirkt fiir das Thema Demographie zu
interessieren. Offenbar entsteht doch allméhlich eine Vorahnung davon, dass die sich
abzeichnenden Folgen der Bevolkerungsentwicklung fiir viele gesellschaftliche Be-
reiche so weitreichend werden kénnten, dass ein einfaches » Weiter-So« keine ausrei-
chende Antwort mehr auf die damit verbundenen Herausforderungen zu sein scheint.

Warum aber diese neue, wachsende Aufmerksamkeit fiir Fragen der Demographie?
Immerhin gibt die, wie es etwas umstindlich in korrektem Amtsdeutsch heifit, »Be-
volkerungsvorausberechnung« dariiber Auskunft, mit wie vielen Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen es die Kinder- und Jugendhilfe in naher Zukunft in den
einzelnen Altersgrappen, in den einzelnen Arbeitsfeldern, Aufgaben und Diensten
prinzipiell zu tun haben kénnte. Diese prospektive Blickrichtung — zumal empirisch
unterfiittert — ist fiir die Kinder- und Jugendhilfe neu. Wihrend die Bildungsplanung
seit Jahren darum bemiiht ist, sich auf der Basis absehbarer quantitativer Entwicklun-
gen mit Zukunftsszenarien zu beschiftigen, war der Bereich des Sozialwesens in die-
ser Hinsicht bislang von einem eigentiimlichen Desinteresse und einer tiefen Skepsis
gekennzeichnet.
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Mag sein, dass die bisherige Abstinenz vor allem daran lag, dass die sich abzeich-
nenden Verinderungen in der Vergangenheit einfach nicht so spektakulér waren, so
dass es sich im Grunde genommen nicht Iohnte, daraus handlungsrelevante Riick-
schliisse auf die sich abzeichnenden Entwicklungen zu ziehen und in den eigenen Rei-
hen ins Blickfeld zu riicken. Mag aber auch sein, dass ein tief verwurzelter Kulturpes-
simismus dafiir ausschlaggebend war, demzufolge es fiir den sozialen Sektor und die
soziale Frage auf Dauer in einer kapitalistisch geprigten Gesellschaft ohnehin nur ab-
wirts gehen konne —und man diese diistere Zukunft ja nun nicht auch noch vor ihrem
realen Eintreffen sich permanent vor Augen fiihren miisse. Wie immer man diese auf-
fillige Zuriickhaltung in Sachen Prognose und Demographie innerhalb der Kinder-
und Jugendhilfe in der Vergangenheit auch bewerten mag: Dieses Thema ist fiir die
Kinder- und Jugendhilfe eindeutig wichtiger geworden und beginnt auch unverkenn-
bar zu einem ernsthaften Gegenstand der Betrachtung zu werden (vgl. etwa Poth-
mann/Schilling 1998; Schilling 2000; Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
dmter 2001). Mit anderen Worten: Langsam beginnt damit auch die Zukunft in die
Gegenwart der Kinder- und Jugendhilfe einzudringen, oder besser: allmihlich be-
ginnt die gegenwirtige Kinder- und Jugendhilfe sich selber im Horizont einer mogli-
chen Zukunft zu entwickeln.

Unterdessen bleibt aber zuniichst zu fragen, welche Relevanz Prognosen tiberhaupt
fiir das Feld der Kinder- und Jugendhilfe haben. Im Unterschied zur Schule, bei der
aufgrund der Schulpflicht die jeweils vollstindigen Altersjahrginge als Berechnungs-
grosBe fiir die Bildungsplanung zugrundegelegt werden konnen, hangt die Frage, wie
viele junge Menschen Leistungen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe in An-
spruch nehmen werden, in den einzelnen Feldemn von einer ganzen Reihe weiterer,
weitaus weniger kalkulierbarer Faktoren ab, die bei entsprechend seriosen Analysen
beachtet werden miissen. Dennoch liefern Bevolkerungsvorausberechnungen zumin-
dest erste grobe Anhaltspunkte dafiir, wie sich die quantitative Ausgestaltung der Be-
darfe in den einzelnen Arbeitsfeldern entwickeln konnte, solange sich die Rahmenbe-
dingungen nicht wesentlich dndern.

1. Die Bevolkerungsentwicklung

Die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung wird regelmiBig durch die Statistischen
Landesdmter im Rahmen einer Bevolkerungsvorausberechnung aufbereitet. Die Lin-
derberechnungen werden anschliefend vom Statistischen Bundesamt in einer soge-
nannten »koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung« zusammengefasst. Seit
Mitte 2000 liegt als neueste Version die 9. koordinierte Bevolkerungsvorausberech-
nung vor. Bei der Vorausberechnung handelt es sich um ein Rechenverfahren, das von
bestimmten Voraussetzungen ausgeht. Deshalb wird die Vorausberechnung auch als
»Komponentenfortschreibung« bezeichnet. Die drei Komponenten der Bevolkerungs-
vorausberechnung sind die »Geburtenhiufigkeit«, die »Mortalitit« und die »Wande-

rungshewegungen«.
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1.1 Geburtenhiufigkeit/Geburtenziffer

Weng man .der Frage nachgeht, wie viele Kinder in Zukunft geboren werden, hingt
dies e1ner§elts von der Anzahl der Frauen im gebirfihigen Alter (15 bis 45 ] ahl,'e) und
andererseits von deren Bereitschaft ab, Kinder zu bekommen. Wihrend die Anzahl
der Fragen im gebarfihigen Alter innerhalb der néchsten Jahre vergleichsweise genau
zu bestimmen ist, sicht man einmal von der gesondert zu betrachtenden Variable
»Wagderungsbewegung« ab, so muss im Unterschied dazu die Bereitschaft der Frau-
en, Kinder zu bekommen, die zu der sogenannten »Geburtenziffer« fiihrt, fiir die Zwe-
cl.<e der Bevolkerungsvorausberechnung prognostiziert werden. Referenzpunkt fiir
dlle Vorhersage ist dabei die Entwicklung der alterspezifischen Geburtenziffern, also
eine riickwirtsgewandte Beobachtung und Auswertung des Verlaufs in den létzten
Jahren. In dieser Hinsicht hat sich fiir die alten Bundesléinder gezeigt, dass die zusam-
mepgefasste Geburtenziffer seit 1975 fast konstant bei 1,4 Kindern lag, die die gebir-
fahigen Frauen im Laufe ihres Lebens durchschnittlich bekommen. Fur’ die Vorausbe-
rechm.mg wird aufgrund dieser relativ konstanten Entwicklung davon ausgegangen
dass sich dieser Wert in den nichsten Jahrzehnten nicht éindern wird. ’
¥n den neuen Bundeslidndern ist die zusammengefasste Geburtenziffer hingegen bis
Mltte der 1990er-Jahre deutlich aufknapp 0,8 gesunken. Mit Blick auf die kiinftige Ent-
w.{cklung wird jedoch erwartet, dass sich das Gebirverhalten der Frauen in den neuen
Landern bis ca. 2005 dem der alten Linder angleichen wird. Die letzten verfiigbaren
Angab@ des Jahres 1999 mit einer zusammengefassten Geburtenziffer von 1,148 und
einer bisherigen Steigerung von 0,1 alle zwei Jahre, lassen diese Vorhersage,als eini-
%ejg;[ien realistisch erscheinen (zum Vergleich: Im Westen lag der Wert 1999 bei
.Im intereuropdischen Vergleich ist auffallend, dass ein markanter Trend zu ver-
starkter Kinderlosigkeit mur in ausgewéhlten Lindern feststellbar ist, in Schweden
oder Prankreich hingegen kaum zu beobachten ist. In bezug auf die ge;ringe Kinder-
zahl s.cheint Deutschland so etwas wie eine europiische Sonderstellung einzunehmen
was s1'ch z.B. auch in ausgeprigten 6ffentlichen Diskussionen um Individualisieruné
und Kinderfeindlichkeit widerspiegelt. Im intereuropiischen Vergleich ldsst sich fest-
stellen,. dass Kinderlosigkeit primir in jenen Lindern deutlich angestiegen ist, die
zwar einen raschen Wandel des Eheverhaltens und der zeitlichen Gestaltung der’ Fa-
miliengriindung erlebt haben, jedoch weiterhin eine ausgeprigte Unvereinbarkeit von
Berufs- und Familienleben aufweisen, weil beispielsweise die familienexterne Kin-
derbetreugng mangelhaft ausgebaut ist. Sofern diese Verkniipfung zutrifft, kénnte
durc'h' geeignete MaBnahmen der Sozial-, Familien- und Bildungspolitik so;vie eine
familienfreundliche Flexibilisierung der Arbeitswelt die durchschnittliche Kinder-
zahl pro Frau und Familie wieder erh6ht werden, wodurch auch zugleich die Repro-
duktionsrate steigen wiirde (vgl. Hopflinger 1997, S. 55f.). b
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1.2  Mortalitit

Die Annahmen zur Mortalititsentwicklung werden im Rahmen der Bevolkerungsvor-
ausberechnung in Form der Lebenserwartung formuliert. Fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe hat dieser Faktor keine direkte Bedeutung, da die Kindersterblichkeit sehr gering
istund praktischkeine Auswirkungen auf den Altersaufbau der jiingeren Jahrgange hat.
Allerdings bleibt die stetig zuriickgehende Zahl von Kindern und Jugendlichen in
Anbetracht einer sich zeitgleich verindernden Mortalitéatsrate nicht ohne Auswirkung
auf das Verhltnis von jiingeren Zu 4lteren Menschen. In dieser Hinsicht ldsst sich in
den letzten Jahrzehnten eine deutliche Verschiebung zugunsten der #lteren Menschen
beobachten. Waren 1960 noch 28,4% der Bevolkerung unter 20 Jahre und 10,2% iibet
65 Jahre, so haben gegenwirtig die unter 20-Jahrigen einen Anteil von 21,4% und die
{iber 65-Jahrigen bereits einen Anteil von 15,9%. Diese noch nicht abgeschlossene Ent-
wicklung — prognostisch ist zu erwarten, dass der Anteil der unter 20-Jdhrigen im Jahre
2020 auf 17,4% sinken und der Anteil der iiber 65-Jihrigen auf 21.,8% steigen wird —
fiihrt dazu, dass junge Menschen wichtiger und unwichtiger zugleich werden: Auf der
einen Seite werden sie zu einer zahlenmiBig unwichtigeren Gruppe mit Blick auf K#u-
ferschichten, Wiihlerstimmen etc., auf der anderen Seite werden sie unter Knappheits-
gesichtspunkten zugleich mit Blick auf Schiilerzahlen, Auszubildende, junge Arbeits-
krifte sowie eine ausreichende 7ahl von Menschen, die bereit und in der Lage sind, die
iltere Generation sozial und materiell abzusichern, zu einem »knappen Gut«.

1.3 Wanderung

Die Wanderungskomponente bringt den Saldo zwischen den Zu- und Fortziigen aus
dem Gebiet der Bundesrepublik zum Ausdruck. Bei der Betrachtung der unterschied-
lichen Entwicklung zwischen alten und neuen Léndern sind dariiber hinaus die Wan-
derungssalden zwischen diesen Gebietseinheiten zu beriicksichtigen. Die Wanderung
gehort zu den Komponenten mit der groften Unsicherheit in der Vorausberechnung.
Dies hiingt damit zusammen, dass die Zu- und Abwanderungen durch Ereignisse be-
einflusst werden, die vergleichsweise schlecht vorhersehbar sind.! Aufgrund des ho-
hen Unsicherheitsfaktors werden bei der Bevolkerungsvorausberechnung deshalb
mehrere Varianten berechnet. In der 9. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung

-

1 »In den 50er und 60er ahren des letzten Jahrhunderts standen mit der Anwerbung auslindischer Ar-
beitskrifte dkonomische Griinde im Vordergrund. Nach dem Anwerbestopp Anfang der 70er Jahre
prigten die Familiennachziige dieser Arbeitskrafte das Wanderungsgeschehen. In den 80er und 90er
Jahren haben politische Entwicklungen, wie die starke Zuwanderung von deutschstammigen Aussied-
lern aus Osteuropa und der Zustrom von Asylbewerbern und Biirgerkriegsfliichtlingen, den Wande-
rungssaldo geprdgt. Diese sehr heterogenen Ursachen haben in der Vergangenheit zu sehr starken
Schwankungen des Wanderungssaldos und sogar zu mehrfachem Wechsel zwischen positiven und ne-
gativen Wanderungssalden gefiibrt. 1997 und 1998 gab es beispielsweise bei der auslindischen Bevol-
kerung mehr Fort- als Zuziige, u.a. in Folge der Riickfithrung von Bﬁrgerkﬂegsﬂﬁchﬂingen, was Zu ei-
nem negativen Wanderungssaldo fiihrte. Der Wanderungssaldo der gesamten Bevolkerung betrag im
Jahr 1998 weniger als 50.000 und stieg 1999 bedingt durch die positive Bilanz bei der ausldndischen
Revolkerung auf etwa 200.000. Im Jahr 1992 hatte es sogar einen Zuwanderungsiiberschuss von
780.000 Personen in Folge des starken Zustroms von Deutschen und Ausldndern gegeben« (Statisti-

sches Bundesamt 2000, S. 12).
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71 Kindertageseinrichtungen

i i i Alters-
a 1t der Trend des Riickgangs fiir alle relevanten lters
In Qe e e ertags 1. Aus Sicht des Jahres 2001 ist bis

-uppen im Rahmen der Kindertageseinrichtunge icht .
i‘g?ahre 2015 in den Altersgruppen der 3- bis unter 6,5-Jdhrigen u.rlld der 6- bis unter
10-Jihrigen mit einem Riickgang von fast 25% zu rechnen. Der Riickgang der unéer
3-Jahrigen fallt etwas geringer aus, da der Geburtenriickgang schon Ende der 1990er

Jahre eingesetzt hatte (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Entwicklung der relevanten Altersgruppen fiir das Ar.l.)eitsfeld Kindertages-
einrichtungen (2000-2015; Index 2000 = 100; alte Léinder)

-+ 0- bis unter 3-Jahrige
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevilkerungsentwicklung Deut.schland bis 5050. Ergebnisse der 9. ko
ordinierten Bevilkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2000; eigene Berechnungen

Vergegenwirtigt man sich, dass im Zuge der Umsetzpng de? Rf.:chts;nis;‘)iruc't;s C:;;Jrfl
einen Kindergartenplatz Ende 1998 fiir 86,6% der Sf bis 6,5-Jdhrigen ;1 her 1elChe
alten Landern Plitze zur Verfigung standen, dann. wird seh1j sghnell .deut 1cE? w wohe
Brisanz hinter diesen Zahlen steckt, ginge es damit doc.h l_)el einer Ems—zlll— 1ns-1 e
setzung real um einen erheblichen Abbau an Pldtzen, E1nn§htungen und CTrson;alci e
os in diesem Fall zugleich um das mit Abstand grofite Arbneltsfel.d der Kin er—h uf“r -
gendhilfe geht — dies solite man nicht unte;sch‘atzen —, wiren die Folgen auch 1u

i - und Jugendhilfe erheblich. _ )
gelssrrallizgxl;tlgngahlen s%ellt sich die quantitative_ Dimgnsion der §1ch Vera;tderélizr;
GréBenordnungen wie folgt dar: Bereits 2005.w1rd es im Vergleich z.umJ han o
Jahres 2001 ca. 270.000 Kinder weniger im Kmdergar.tenalter geben, 1m3 abFe o
werden es dann schon ca. 530.000 und 2015 Vemu.lthch rund 600.000 : —h 18 ;:men
6,5-Jihrige weniger sein (vgl. Abb. 2). Fiir den Krippen- und Hortberemh neie e
zwar die Altersgruppen in etwa gleichem Umfang ab. Aufgrund des nach w
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Abb. 2: Verdnderung der Altersgruppe der 3- bis 6,5-Jdhrigen zwischen 2000 und
2015 (kumulativ, Basis 2000; alte Liinder)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevilkerungsentwicklung Deutschiand bis 2050. Ergebnisse der 9. ko-
ordinierten Bevilkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2000; eigene Berechnungen

tiberaus geringen Platzangebotes — bei einer Versorgungsquote von 2,8% (unter
3-Jdhrige) bzw. 5,9% (6- bis unter 10-Jahrige) im Jahre 1998 —ist jedoch nicht mit ei-
nem Riickgang der Belegungszahlen zu rechnen.

Angesichts der insoweit zu erwartenden Entwicklung dringt sich fachlich wie poli-
tisch die Frage auf: Was folgt daraus? Ein Abbau oder ein Umbau der Kindertagesein-
richtungen? Wie also sollen sich, so ist zu fragen, Kommunen, Land und Bund ange-
sichts dieser Eckdaten verhalten? Im Prinzip alles so lassen, wie es ist und endlich die
Gruppengrofien reduzieren und die Arbeitsbedingungen in den Tageseinrichtungen
verbessern, wie immer wieder gefordert worden ist? Oder im Bewusstsein, dass in den
alten Bundeslindern die Kosten der 6ffentlichen Hand fiir die Tageseinrichtungen bis
1999 auf 15,2 Mrd. DM (53,3% der Gesamtausgaben innerhalb der Kinder- und Ju-
gendhilfe) gestiegen sind?®, diese wieder moderat zugunsten der anderen Aufgaben
und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zuriickfahren, also Finanzmittel inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe umschichten? Oder statt dessen doch licber die Ver-
sorgung im Rahmen der Tageseinrichtungen zugunsten der Altersgruppen der unter
3- bzw. der liber 6-Jdhrigen ausbauen, da beide Altersgruppen immer noch chronisch
unterversorgt sind? Zumindest wiren diese drei Optionen aliesamt denkbar und unter
fachlichen Gesichtspunkten auch — jede fiir sich genommen — durchaus plausibel ver-
tretbar. Als mogliche Alternativen jenseits einer bloflen Mittelreduzierung zugunsten
anderer Haushaltstitel dringen sie sich aus der Sicht der Kinder- und Jugendhilfe alle-
mal auf (vgl. Rauschenbach 2000).

2 1992 betrugen die Ausgaben fiir Kindertageseinrichtungen in den alten Bundeslindern 9,3 Mrd. DM.
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Sofern man die frei werdenden Ressourcen an Kindergartenplitzen tatséchlich fiir
eine Ausweitung des Platzangebotes bei den unter 3- bzw. iiber 6-Jahrigen nutzen
will, stellt sich die Frage, wie viele Plitze diese Umwandlung zur Folge hatte. Bei die-
ser Berechnung ist zunichst zu beriicksichtigen, dass die Angebote der unter 3-Jdh-
rigen und der 6- bis unter 10-Jahrigen betreuungs- und damit auch personalintensiver
sind als Plitze im Kindergartenalter.3 Berechnet man unter Beriicksichtigung der un-
terschiedlichen Gewichtungsfaktoren das Umwandlungspotential, so ergibt sich fiir
die Betreuungssituation der unter 3-Jihrigen folgendes Bild: Auf der Basis des Be-
standes von rund 2,152 Mio. Kindergartenplitzen am 31.12.1998 im Westen und ei-
ner damit einhergehenden Versorgungsquote von 86,9%, von der angenommen wird,
dass sie sich auch in den letzten Jahren konstant gehalten hat, ergeben sich ab dem
Jahre 2002 erste Umwandlungsmoglichkeiten. Fiir den Zeitraum bis 2010 kénnten
unter den genannten Voraussetzungen ca. 85.000 Plétze fur Kinder unter 3 Jahren
durch Umwandlung geschaffen werden. In Anbetracht eines im Jahre 1998 vorhande-
nen Potenzials von 58.475 Plitzen fir Kinder unter 3 Jahren wiirde dies mehr als eine
Verdoppelung des Platzangebotes bedeuten: Die Betreuungsquote fiir die unter 3-Jih-
rigen wiirde danach von 2,8% auf immerhin 9,1% emporschnellen. Dass dabei die
Quote stirker steigt als die entsprechende Absolutzahl hidngt damit zusammen, dass
im Jahre 2010 in Westdeutschland auch weniger unter 3-Jdhrige leben werden als zu
Beginn des Jahrhunderts.

Fiir die 6- bis unter 10-Jihrigen erdffnen sich nennenswerte zusétzliche Platzange-
bote durch Umwandlung ab dem Jahre 2002. Bis 2010 konnten dann unter den be-
schricbenen Bedingungen ca. 171.000 zusitzliche Plitze fiir diese Altersgruppe ge-
schaffen werden. Bei einem Stand von 179.401 Pldtzen Ende 1998 fiir diese Alters-
gruppe wiirde dies mehr als eine Verdoppelung des Angebotes bedeuten und zu einem
Anstieg der Versorgungsquote von 5,9% auf rund 14% fiithren.

Vergegenwirtigt man sich, dass zur Zeit die Mitter von ca. 30% aller Kinder unter 3
Tahren bzw. von ca. 40% aller 6- bis unter 10-Jahrigen erwerbstitig sind, wird deutlich,
dass dieses rechnerische Umwandlungspotential nicht ausreichen wiirde, um wenigs-
tens den latent vorhandenen Bedarf an Betreuungsmdoglichkeiten aufgrund der Er-
werbstitigkeit von Miittern zu decken. Dass derartige ZielgroBen durchaus realistisch
erscheinen — selbst wenn man nur die Zahl der bereits erwerbstétigen Miitter von Kin-
dern dieser Altersgruppen zugrundelegt (und nicht jene hinzu addiert, die arbeiten wiir-
den, wenn es ein ausreichendes und zufriedenstellendes Versorgungsangebot gibe) —,
ergibt sich auch aus einem Blick in die neuen Bundeslinder: Dort lag die Versorgung
derunter 3-Jihrigen Ende 1998 bei 36% und der 6- bis unter 10-Jahrigen bei ca. 50%.

3 Fiir die kostenneutrale Umwandlung eines Kindergartenplatzes in einen Platz fiir unter 3-Jahrige wird
der Faktor 0,44 und fiir die Umwandlung in einen Hortplatz der Faktor 0,6 angesetzt. Das heifit: Aus 100
frei werdenden Kindergartenplitzen wiirden rein rechnerisch entweder 44 Platze fiir unter 3-Jihrige
oder aber 60 Hortplitze entstehen. Bei der Frage nach der Verteilung der frei werdenden Kindergarten-
plitze auf Krippen- und Hortplétze wurden die beiden Altersgruppen — in Anlehnung an die gegenwirti-
gen Quoten der Erwerbstitigkeit der Miitter — in einem Verhiltnis von 1 : 2 beriicksichtigt.
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2.2 Jugendarbeit

Weitaus schwieriger gestaltet sich die Frage nach dem zukiinftigen Bedarf in der Ju-
gendarbeit. Legt man als relevante Altersgruppen in der Jugendarbeit die 6- bis unter
27-Jdhrigen zugrunde, und untergliedert sie noch einmal nach Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen, so zeichnen sich durchaus gegenliufige Tendenzen ab.
Nehmen die Kinder innerhalb dieser Altersspanne bis 2015 um gut 25% ab, so werden
die Jugendlichen bis 2005 erst noch einmal um mehr als 10% steigen (vgl. Abb. 3).
Und bet den jungen Erwachsenen ist zu erwarten, dass diese Gruppe ab 2004 zuneh-
men wird. Fiir die Jugendarbeit bedeutet dies, dass im Bereich der Arbeit mit Jugend-
lichen mit leicht steigenden potentiellen TeilnehmerInnen- und BesucherInnenzahlen
zu rechnen ist. Allerdings kann daraus nicht automatisch ein hoherer Personalbedarf
fiir die Jugendarbeit abgeleitet werden, da in diesem Bereich keine festen Quoten von
Altersgruppen und damit zusammenhéingendem Personalbedarf existieren. Mittelfris-
tig muss eine Jugendarbeit, die sich zunehmend auf jiingere Besucherlnnen- und Nut-

zerInnengruppen bezieht, sich jedoch auf eine sinkende Zahl an Kindern und jiingeren
Jugendlichen einstellen.

Abb. 3: Entwicklung der relevanten Altersgruppen fiir das Arbeitsfeld der Jugend-
arbeit (2000-2015; Index 2000 = 100; alte Liinder)
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tagll:?.' Statistisches Bundesamt: Bevolkerungsentwicklung Deutschland bis 2050. Ergebnisse der 9. ko-
ordinierten Bevilkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2000, eigene Berechnungen

2.3  Erzieherische Hilfen

Eine en?pirisch fundierte Aussage, welche Auswirkung die Bevolkerungsentwick-
lu?g ?.uf dep Umfang der Hiifen zur Erziehung haben wird, ist nur sehr eingeschriinkt
moglich. Dies héngt in erster Linie damit zusammen, dass sich der Bedarf an erziehe-
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rischen Hilfen in einem komplexen Zusammenspiel von unterschiedlichen Faktoren

Kkonstituiert. Dabei sind zumindest folgende Faktoren von Relevanz:

« Sozialstrukturelle Bedingungen und Entwicklungen, unter denen sich Erziehung
in Familien vollzieht;

» Jugendamtsspezifische Wahrnehmungs-, Definitions- und Entscheidungsprozesse;

« Politisch-fiskalische Einflussnahme, unter denen die Jugendidmter ihre Aufgabe
erledigen;

« Wechselwirkungen zwischen stationdren und nicht-stationdren Hilfen in Abhéin-
gigkeit vom Ausbau der Teilleistungsfelder;

+ Verinderungen in den Rechtsgrundlagen der Jugendhilfeleistungen;

« Demographische Entwicklung.

Die Aufzihlung, ohne diese im Einzelnen auszufiithren®, macht deutlich, dass der de-

mographische Faktor nur einer unter mehreren ist, wodurch eine Abschétzung des zu-

kiinftigen Bedarfs mit groBen Unsicherheiten verbunden ist. Dennoch muss betont

werden, dass der demographische Faktor unter allen anderen Faktoren im Grunde ge-

nommen der sicherste und verlisslichste Faktor ist. Dies ergibt sich daraus, dass die

demographische Entwicklung der einzige Faktor ist, der nicht unmittelbar durch

Steuerungshandeln oder durch unvorhergesehene Veranderungen der sozialstruktu-

rellen Belastung, z.B. durch einen Anstieg der Sozialhilfequote, beeinflusst wird (vgl.

Biirger 2001, S. 5).

Allerdings hat dieser Faktor nur dann eine Erklarungskraft, wenn von einer relativ
konstanten Entwicklung der Hilfen zur Erziehung in der Vergangenheit ausgegangen
werden kann. Dann namlich kann vermutet werden, dass sich die bisherige Entwick-
lung auch in der nahen Zukunft weiter fortsetzen wird. Hierzu ist nun zu beobachten,
dass die Quote der Heimunterbringungen bezogen auf die unter 18-Jihrigen der Be-
volkerung in den letzten 15 Jahren praktisch konstant geblieben ist. Hingegen sind die
ambulanten Erziehungshilfen seit Einfiihrung des SGB VIII deutlich gestiegen, so
dass eine Projektion in die nahe Zukunft nicht so ohne weiteres moglich ist, da man
nicht genau weif, ob sich dieser Ausbautrend weiter fortsetzen wird.

Dariiber hinaus ist bei den erzieherischen Hilfen zu beachten, dass die Inanspruch-
nahme altersspezifischist. Um Verzerrungen zu vermeiden muss daher zumindest eine
altersgruppenspezifische Analyse herangezogen werden. Ein Beispiel verdeutlicht
diesen Zusammenhang: Bei den erzieherischen Hilfen gemih § 34 SGB VIII (Heimer-
ziehung, sonstige betreute Wohnformen) beginnen 64% der Hilfen im Alter iiber 12
Jahren. Dadurch, dass diese Alterskohortenin den nichsten Jahren noch weiter anstei-
gen werden, wird es —die Konstanz der relativen Inanspruchnahme vorausgesetzt - zu
einem weiteren Anstieg der absoluten Zahlen bei den Hilfen gemiB § 34 SGB VIII
kommen. Eine Gesamtbetrachtung der Altersgruppe der unter 21-J dhrigen wiirde die-

sen Anstieg verdecken, da die jiingeren Altersgruppen deutlich zuriickgehen.

4 Vgl hierzu ausfithrlich Biirger (2001, S. 2ff.), zum theoretischen Konzept Biirger/Lehning/Seidenstii-

cker (1994).
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Unt<.3r diesen Bedingungen kann eine vorsichtige Abschitzung vorgenommen wer-
den, dle. zumindest einen mittelfristigen Entwicklungskorridor aufzeigt, der natiirlich
gur%h die lc()Pen gentz)mnten Faktoren noch zusitzlich beeinflusst werde;l kann. Diese

infliisse konnen aber sinnvoller Wei ortli
welse beriokaichios o, eise nur auf der ortlichen Planungsebene ansatz-

Die Erz.iehungsberatung wird, wenn man die Situation von 1999 bis zum Jahre 2010
fortschreibt, um ca. 10% zuriickgehen, da der alterspezifische Schwerpunkt der Erzie-
hungsber.atung mit 65% bei den unter 12-Jihrigen liegt. Die Erziehungsbeistand-
s.chaft wird kaum Verinderungen erfahren, da die Riickgiinge bei den unter 12-Jih-
rigen dgrch die Zuwichse bei den iiber 12-Jahrigen aufgehoben werden. Von allen
Mlnderjéhrlgen, die im Rahmen der SPFH betreut werden, sind ca. 70% unter 12 Jah-
ren. Fiir die SPFH wiirde dies einen Riickgang bis zum Jahre 2010 um ca. 10% bis
15% bedeuten. Die Inanspruchnahme der Tagesgruppenerziehung gemiB § 32 SGB
VII.I, ebenfalls mit einem Schwerpunkt bei den unter 12-Jihrigen, wird um ca. 10%
zuriickgehen. Fiir die Vollzeitpflege ergeben diese Berechnungen einen Rijcl'<gan
von ca. 7%. Die einzige Hilfeart, die mit leichten Steigerungen rechnen muss ist dii
He1r_nerZIehung, die ihren Schwerpunkt mit fast 80% bei den iiber 12-Jahrigen hat

.Dlese Berechnungen geben nur die Fortschreibung des Status Quo des Jahres 19'99
wieder. Zu erwarten ist allerdings, dass zumindest die ambulanten Hilfen weiter aus-
gebaut und sich wahrscheinlich auch erste Effekte der praventiven Wirkung der am-
bulanten Hilfen auf die Inanspruchnahme der Heimunterbringung zeigen werden.

3. Die Entwicklung in Ostdeutschland und Berlin-Ost

Die Bevolkerungsentwicklung der jugendhilferelevanten Altersgruppen wird in Ost-
de.utschland in der Tendenz genau umgekehrt verlaufen wie im Westen. Die jlingeren
Kinder nehmen im Osten in den niichsten Jahren wieder zu, wihrend die ilteren Kin-
der und Jugendlichen erst einmal noch dramatisch abnehmen. Aufgrund dessen erge-

]laCh AlleISgruppﬁ.

3.1  Kindertageseinrichtungen

Eine ggnerel}e Tendgnz der Bevolkerungsvorausschitzung in den neuen Bundeslin-
dern erd sein, dgss in den niichsten Jahren die Anzahl der geborenen Kinder wieder
arll.stelgt, sofe_rn sich die Geburtenrate in den neuen Lindern bis 2005 an die der alten
Linder anglelcht. Die Anzahl wird unter dieser Voraussetzung kontinuierlich von ca.
1(?4(;10(1()0 bis auf 127.000 im Jahre 2010 ansteigen. In Prozent ausgedriickt: Bis 2010
wird der prognostizierte Jahrgang der unter 1-Jihrigen gegeniiber dem V ichsj
1998 um 22% ansteigen. s rem Yergletchsjabr
.D1e steigenden Geburtenzahlen in den ostdeutschen Bundeslindern wirken sich auf
die Altersgruppen der Krippen-, Kindergarten- und Hortkinder zeitlich versetzt aus.



232 Thomas Rauschenbach/Matthias Schilling

Der stirkste Zuwachs aus Sicht des Basisjahres 1998 ist nach der Bevolkerungsvor-
ausberechnung bei den 3- bis unter 6,5-Jihrigen mit einem Anstieg von fast 50% bis
zum Jahre 2015 zu exwarten (vgl. Abb. 4). Bei den unter 3-Jahrigen fallt der Zuwachs
ab 1998 mit 27% etwas geringer aus, da er schon frither begonnen hat. Im Unterschied
dazu ist der Hortbereich noch bis zum Jahre 2002 durch deutlich sinkende Zahlen der
Kinder im Alter zwischen 6 und 10 Jahren gekennzeichnet. Erst danach wird sich die
Anzahl der altersentsprechenden Kinder wieder kontinuierlich erhhen.

Abb. 4: Bevélkerungsvorausberechnung ausgewdhiter Altersgruppen fiir Kinderta-
geseinrichtungen in den neuen Bundeslindern (Index: 31.12.1998 = 100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevilkerungsemtwicklung Deutschland bis 2050. Ergebnisse der 9. ko-
ordinierten Bevilkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2000; eigene Berechnungen

Diese Entwicklung wird fiir den Platzbedarf nicht unerhebliche Auswirkungen haben.
Unter Beriicksichtigung der Versorgungsquoten vom 31.12.1998 und unter der Vor-
aussetzung, dass frei werdende Hortplitze zu 100% fiir unter 6-Jahrige genutzt wer-
den konnen, ergibt sich voraussichtlich erst ab dem Jahr 2002/2003 ein leicht steigen-
der zusitzlicher Platzbedarf gegeniiber der Anzahl der Plitze, die Ende 1998 zur Ver-
fiigung standen. Dies hiingt damit zusammen, dass die Anzahl der Kinder im Hortalter
noch um 40% zuriickgehen wird und Ende 1998 die Anzahl der Hortplitze (ohne
Schiilerhorte in Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Berlin-Ost) mit 271.333 Plitzen ein
nicht unerhebliches Volumen darstellte (die Versorgungsquote bezogen auf die 6 bis
unter 10-Jihrigen betrug damals 47,7%).

Beziiglich der ostdeutschen Bundeslinder ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
die Bevblkerungsvorausberechnungen fiir die einzelnen Bundeslinder sehr unter-
schiedlich ausfallen. Der stirkste Anstieg wird in Brandenburg erwartet, wo die unter
1-Jihrigen voraussichtlich bis zum Jahre 2011 um 40% steigen werden (vgl. Abb. 5).
Deutlich geringere Steigerungsraten werden hingegen in Sachsen-Anhalt (16%) und
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Abb. 5: Entwicklung der unter 1-Jihrigen der Bevolkerung von 1998 bis 2015 in
den neuen Bundeslindern (Index: 31.12.1998 = 100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsentwicklung Deutschland bis 2050. Ergebnisse der 9. ko-

ordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Linderergebnisse (Arbeitsunterlagen) Wiesbaden 2000; ei-
gene Berechnungen : )

Mecklenburg-Vorpommern (11%) erwartet. Thiiringen und Sachsen nehmen im Ver-
gleich dazu mit einem Zuwachs von etwas iiber 20% eine mittlere Position ein.

Diese Linderdifferenzen lassen erkennen, dass bei der Analyse der Bevolkerungs-
entwicklung deutliche regionale Unterschiede auftreten kénnen, die bis auf Gemein-
deebene zu beobachten sind. Die hier gewéhlte Form der Analyse hoch aggregierter
Zahlen hat zwar den Vorteil, dass generelle Entwicklungslinien deutlich werden, aller-
dings bleiben unterschiedliche regionale Entwicklungen, die sich in der Summe sogar
aufheben konnen, unsichtbar. Deshalb kinnen diese allgemeinen Berechnungen fiir
das konkrete Handeln vor Ort, z.B. im Rahmen der kommunalen J ugendhilfeplanung,
nur als Anregung verstanden werden, sich in dem jeweils angesprochenen Bereich mit
der eigenen Situation durch gesonderte Berechnungen auseinander zu setzen.

3.2 Jugendarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit wird in den nichsten Jahren mit dem Geburteneinbruch
von fast 60% pro Jahrgang der jetzt tiber 12-Jihrigen konfrontiert. Die Talfahrt der
Heranwachsenden speziell im Jugendalter, also die 14- bis unter 18-Jihrigen, wird ab
2005 beginnen (vgl. Abb. 6). Allerdings kann aus diesem Riickgang der Bevolkerung
nicht abgleitet werden, dass im gleichen Umfang die Angebote der Kinder- und Ju-
gendarbeit zuriickzufahren sind. Die spezifische Situation der ostdeutschen Bundes-
lander in der Kinder- und Jugendarbeit, die durch ein weitaus geringer ausgebautes
Netz an ehrenamtlich organisierter Jugendarbeit, einen hoheren Bedarf an éffentlich
organisierten Freizeitangeboten® sowie eine deutlich hohere Jugendarbeitslosigkeit
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Abb. 6: Entwicklung der relevanten Altersgruppen fiir das Arbeitsfeld der Jugend-
arbeit (2000-2015; Index 2000 = 100; neue Linder)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevilkerungsentwicklung Deutschland bis 2050. Ergebnisse der 9. ko-
ordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Wieshaden 2000; eigene Berechnungen

sekennzeichnet ist, diirfte eher ein gewichtiges Argumentationsbiindel dafiir sein,
© .

dass trotz einer abnehmenden Alterskohorte Angebote der Jugendarbeit auch in naher
7Zukunft verstirkt bereitgehalten werden missen.

3.3 Hilfen zur Erziehung

Eine Abschitzung der Entwicklung der Hilfen zur Erziehung aufgrund der derPogra—
phischen Entwicklung in den neuen Lindern ist im Vergleich zu den. alter} Landern
noch schwieriger. Dies istin erster Linie darauf zuriickzufiihren, dass S.ICh. die Jugend-
hilfelandschaft in den neuen Lindern in den letzten Jahren ersF konstitutert hat: A\_ls
dieser Aufbausituation konnen keine eindeutigen Trends ab gelelteF werden, die sichin
der nahen Zukunft weiter fortsetzen werden. In einer sehr allgememgn Form kapn ge-
genwiirtig nur vermutet werden, dass bei unverinderten Rahmenbedl.ngunge'r.l die Hil-
fen, die ihren Schwerpunkt eher bei den jiingeren Kindemn haben., weniger zuriickgehen
werden als diejenigen, die ihren Schwerpunkt bei den Jugendlichen haben.

4. Fazit

Die Auseinandersetzung mit dem Thema Prognose im Umfeld der Kinder- und Ju-
gendhilfe macht deutlich, dass auf der einen Seite diese Fragestellung von wachsen-

5 Der hohere Bedarf an Freizeitangeboten ergibt sich daraus, dass kommerzielle Angebote Wemg% I\lfolre—:
handen sind bzw. aufgrund der Skonomischen Situation weniger genutzt werden (vgl. Pothmann/Tho

1999).
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der, erheblicher Bedeutung in naher Zukunft sein wird, dass auf der anderen Seite aber
gegenwirtig noch kaum Erfahrungen, geschweige denn prizisierende Berechnungen
vorliegen, die in der Lage sind, die weitaus schwierigeren Berechnungen fiir die ver-
schiedenen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe einigermalen priizise vorzu-
nehmen. Zumindest drei Punkte lassen sich in diesem Zusammenhang gegenwirtig
festhalten:

* Zum einen kann man pauschal formulieren — bei allen Details in den unterschiedli-
chen Zukunftszeitrdumen von 5, 10 oder 15 Jahren —, dass mittelfristig fiir alle Fel-
der der Kinder- und Jugendhilfe gilt, dass die Zahl der Kinder- und Jugendlichen
gegeniiber Ende der 1990er-Jahre des letzten Jahrhunderts abnehmen werden. Al-
lerdings muss hierbei beachtet werden, dass dies fiir die einzelnen Altersspannen
zu unterschiedlichen Zeitpunkten der Fall sein wird, so dass innerhalb der Arbeits-
felder diese Differenzen zu beachten sind.

* Zum anderen zeigt sich, dass die Kinder- und Jugendhilfe stirker als etwa die Bil-
dungsplanung die zusatzlichen Variablen der selektiven Inanspruchnahme — nicht
alle Heranwachsenden nutzen die Angebote der Jugendarbeit, nicht alle benétigen
Hilfen zur Erziehung — oder der arbeitsfeldinternen Umverlagerung — von stationi-
ren zu teilstationiiren und ambulanten Angeboten - beriicksichtigen muss, wenn
sie zu verwertbaren und moglichst prizisen Planungsdaten, oder vorsichtiger: zu
groBenordnungsmaBigen Eckwerten mit Blick auf die Zu- oder Abnahme eines
Bedarfs an entsprechenden Diensten kommen will.

* SchlieBlich wird die Kinder- und Jugendhilfe auf der Basis ihres Insiderwissens
und der zugrundegelegten Rahmendaten sowie der damit einhergehenden Berech-
nungsvarianten zu so etwas wie eigenstindigen Simulationsberechnungen kom-
men miissen, die vergleichsweise schnell und zuverlissig Informationen dariiber
liefern, was passiert, wenn, sagen wir mal, Variante A — z.B. hohe Zuwanderung
von Familien mit kleinen Kindern und ein gleichzeitiger deutlicher Ausbau der
ambulanten Dienste — eintriife, oder aber doch Variante C — hohe Stabilitit der der-
zeitigen Bevolkerungsanteile und Wiederanstieg der stationéiren Angebote — Wirk-
lichkeit werden sollte.

Erst wenn die Kinder- und Jugendhilfe in der Lage sein wird, mit entsprechend kom-
plexen Verfahren ihre eigenen moglichen Zukiinfte zu beobachten, zu berechnen und
zu simulieren, wird sie auch ein Stiick weit jene immer wieder beanspruchte Autono-
mie seridserweise reklamieren kénnen, die es ihr erméglicht, ihre eigene Zukunft
nicht nur gedanklich vorweg zu nehmen, sondern auch im Rahmen der allgemeinen
gesellschafilichen Mdglichkeiten aktiv mitzugestalten. Dazu ist das Thema »Progno-
se« ein unverzichtbarer Zwischenschritt,

Die unmittelbare Herausforderung, die sich aus den vorausberechneten Bevdlke-
rungszahlen ergibt, liegt zunichst einmal vor allem im Bereich der kommunalen Ju-
gendhilfeplanung und auf der Ebene der Planung und Entwicklung einzelner Einrich-
tungen bzw. Einrichtungsgruppen. Neben dieser rein pragmatischen Ebene liegt je-
doch eine weitere Herausforderung auch auf der Ebene des generellen geselischafts-
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politischen Stellenwerts von Kindern und Jugendlichen (vgl. Struck 2001), ist doch
Kinder- und Jugendhilfe als Leistungssystem eine gesellschaftliche Antwort auf die
Herausforderungen des Aufwachsens in einer uniiberschaubar gewordenen Gesell-

schaft.
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Auch amtliche Statistik ist veranderbar!

Anpassung der Kinder- und Jugendhilfestatistiken an sich
verdndernde Wirklichkeiten

Mit der Binfithrung des neuen Kinder- und Jugendhilferechts (SGB VII) 1990/1991
wurden auch die Regelungen tiber die statistischen Erhebungen zu den Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe fiir junge Menschen neu festgelegt. War die Erhebung bis
Ende 1990 in einem eigenen Gesetz geregelt (Gesetz iiber die Durchfiihrung von Sta-
tistiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge und der Jugendhilfe
vom 15. Januar 1963; BGBL. I, S. 49), so wurden die gesetzlichen Vorgaben nun di-
rekt in das Fachleistungsgesetz integriert und durch den Einbezug in das Fachgesetz
der Anschluss der amtlichen Statistik an die Fachpraxis und die enge Verzahnung von
Hilfegew#hrung und deren amtlicher statistischer Dokumentation verdeutlicht.

Aufgabe der Meldung von erzieherischen Hilfen und anderen Angaben aus der Kin-
der- und Jugendhilfe ist es nicht, einfach nur die Anzahl der Hilfen nachzuweisen. Der
Gesetzgeber hat den Auftrag der statistischen Erhebung im Gesetz definiert, nidmlich
im § 98 SGB VIII iiber Zweck und Umfang der Erhebung. Danach dient der statisti-
sche Nachweis der Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe »zur Beurteilung der Aus-
wirkungen der Bestimmungen dieses Buches (des SGB VI — d. A.) und zu seiner
Fortentwicklung«.

Inden §8§ 99 — 103 SGB VIiI sind die Erhebungsmerkmale der Statistiken detailliert
aufgefiihrt, Hilfsmerkmale bestimmt, die Periodizitdt und der Berichtszeitraum fiir
die f;.inzelnen Erhebungsteile festgelegt sowie die Auskunftspflicht zur Statistik und
die Ubermittlung von Daten (Geheimhaltung) geregelt. Diese Regelungen entspre-
chen den Vorgaben des Bundesstatistikgesetzes (§§ 9, 15, 16 BStatG), denen zufolge
die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvorschrift genau diese Merkmale festle-
gen muss. Nur diesen gesetzlichen Vorgaben folgend darf die amtliche Statistik Erhe-
bungen zu den Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe durchfiihren.

1. Systematik der Anderungsmoglichkeiten

Jede Erhebung der amtlichen Statistik zu Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe er-
folgt also auf der Grundlage gesetzlicher Anordnung. Der Gesetzgeber hat genau Um-
fang, Inhalt und Periodizitit der statistisch zu ermittelnden Tatbestinde festgelegt.
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Uber diese festgelegten Merkmale hinaus oder in einer anderen Periodizitit kann und
darf keine Erhebung der amtlichen Statistik durchgefiihrt werden. Da nun aber gesetz-
lich fixierte Erhebungsgrundlagen fiir amtliche Statistik das eine sind, die Praxis all-
taglichen Lebens und Arbeitens etwas anderes sein kann, insbesondere, wenn sich im
Laufe der Zeit die urspriinglich (ndherungsweise) Deckungsgleichheit von gesetzli-
cher Vorgabe und zu erfassender Wirklichkeit weiter auseinander entwickeln, stellt
sich die Frage, wie die entstandene Liicke zwischen Gesetz und Wirklichkeit wieder
geschlossen werden kann. Da es selten angemessen und meistens gar nicht moglich
ist, Entwicklungen in der Praxis wieder auf einen einmal festgelegten und gesetzlich
fixierten Zustand zuriick zu fithren, ist es in diesem Fall angebracht, die gesetzliche
Grundlage entsprechend den inzwischen eingetretenen Verinderungen der Wirklich-
keit anzupassen. Um die Liicke zwischen statistischer Abbildung von Phinomenen
der Realitit und deren Verinderung in der Wirklichkeit nicht zu grof§ werden zu las-
sen, erscheint auch die regelmifige Uberpriifung der gesetzlichen Vorgaben fiir sta-
tistische Erhebungen sinnvoll. Je nach Art und Umfang einer festgestellten Abwei-
chung ist dann zu entscheiden, ob eine grundsitzliche Anpassung der gesetzlichen
Grundlage notwendig ist oder ob eine Anderung von einzelnen Auspragungen der zu
erhebenden Merkmale ausreicht, wozu keine Gesetzesinitiative bendtigt wird. ‘

Die Notwendigkeit zur grundsitzlichen Anderung der gesetzlichen Vorgaben be-
trifft die Aufnahme neuer Erhebungstatbestinde genauso wie die Streichung bisheri-
ger Erhebungsvorgaben, die beispielsweise durch die Anderung anderer gesetzlicher
Bestimmungen obsolet geworden sind. Auch Anderungen in der zeitlichen Haufigkeit
(Periodizitit) von Erhebungen bediirfen bei einer Anpassung der Anderung der ge-
setzlichen Vorgabe. ‘

Es gibt allerdings auch Moglichkeiten, Anderungen in statistischen Erhebungen
ohne Gesetzesinderungen durchzufiihren. Diese ergeben sich in der Regel bei Ergin-
zungen, Erweiterungen oder Streichung von Merkmalsausprigungen einzelner Erhe-
bungsmerkmale zur Erweiterung bzw. Prizisierung von Tatbestinden in der Opera-
tionalisierung. In diesem Fall ist nicht das grundsitzliche Merkmal durch Verdnde-
rungen in der Praxis unzutreffend geworden, lediglich seine Ausdifferenzierung in
den Erhebungsunterlagen stimmt nicht mehr mit der Wirklichkeit iiberein. Fiir derar-
tige Anderungen braucht nicht der Gesetzgeber bemiiht zu werden, sie werden nach
Uberpriifung und Absprache mit Vertretern der Praxis i.d.R. vom Statistischen Bun-
desamt in den Erhebungsunterlagen umgesetzt. ,

Anderungen auf der Erhebungsseite der Statistik, d.h. beim »Input« der Daten, ha-
ben notwendigerweise auch Anderungen auf der Auswertungsseite, d.h. beim »Out-
put« der Daten oder der Ergebnisdarstellung, zur Folge, unabhingig davon, ob sie
durch eine Anderung der gesetzlichen Grundlage oder durch eine Anderung von
Merkmalsausprigungen verursacht wurden. Neu erhobene Tatbestiinde miissen in die
Ergebnisdarstellung integriert, gestrichene Merkmale aus ihr geloscht werden.

Daneben sind aber auch Anderungen des Outputs denkbar, denen keine Anderung
des Input vorausgeht, z. B. wenn nicht alle Auswertungsmoglichkeiten einer statisti-
schen Erhebung in der Ergebnisdarstellung ausgeschopft sind. Dies ist in der Regel

Auch amtliche Statistik ist veridnderbar! 239

der Fall, denn die sogenannten Standardtabellenprogramme, in denen die einheitliche
Tabellierung von Ergebnissen statistischer Erhebungen in den Lindern und auf Bun-
desebene definiert wird, sind zwar mit Vertretern der verschiedenen Nutzergruppen
abgestimmt, decken aber nicht alle denkbaren Auswertungs- und Kombinationsmég-
lichkeiten der erhobenen Daten ab. Ergibt sich also im Laufe der Zeit ein Interesse gn
Auswertungen von Daten, die zwar erhoben, aber bislang noch nicht im Standardta-
bellenprogramm beriicksichtigt worden sind, kann durch eine entsprechende Anpas-
sung dieses Programms den neu entstandenen Datenwiinschen Rechnung getragen
werden. Dies gilt selbstverstidndlich auch fiir bisher zwar nachgewiesene Daten, an
deren Auswertung in anderer Kombination ein neues Interesse entstanden ist.

Grundsitzlich stehen diese Daten auch schon vor einer Beriicksichtigung im Stan-
dardtabellenprogramm interessierten Nutzern zur Verfiigung, nimlich auf dem Wege
von Sonderauswertungen, die in der Regel aber aufwindig und meistens auch mit ei-
nem Kostenbeitrag fiir den Nutzer verbunden sind. Normalerweise werden Neukom-
binationen oder Erstauswertungen von vorhandenen Daten auch iiber den Weg von
Sonderauswertungen darauthin tiberpriift, ob sie den Fragestellungen der Nutzer ent-
sprechen. Erst bei einem dauerhaften Interesse werden sie in das Standardtabellenpro-
gramm {ibernommen. Damit wird dann gewihrleistet, dass die Daten in allen Lindern
und auf Bundesebene in einheitlicher Form vorliegen und ohne den Zusatzaufwand
einer Sondererhebung zur Verfiigung stehen.

Ein Beispiel fiir die Ausweitung des Standardtabellenprogramms um zwar vorhan-
dene, aber bisher nicht fiir die Veréffentlichung genutzte Daten bieten bei den amtli-
chén Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe die ambulanten erzieherischen Hilfen.
B§1 den Erhebungen zur sozialen Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIII), zum Erzichungs-
beistand und Betrenungshelfer (§ 30 SGB VIII) und zur sozialpidagogischen Fami-
Lienhilfe (§ 31 SGB VIII) werden zurzeit Angaben iiber die kalenderjihrlich beende-
ten Hilfen sowie zu den am Jahresende bestehenden Hilfen erhoben. Bei allen diesen
Meldungen werden auch Angaben zum Monat und Jahr des Beginns der jeweiligen
Hilfe gemacht, um so die bisherige Dauer (bei am Jahresende bestehenden Hilfen)
bzw. die Gesamtdauer der Hilfe (bei beendeten Hilfen) zu berechnen.

Diese Angaben zum Datum des Beginns einer Hilfe konnen aber auch dazu genutzt
werden, um Informationen iiber die Zahl der wihrend eines Kalenderjahres begonne-
nen Hilfen zu gewinnen. Aus den vorliegenden Meldungen zu den beendeten und den
am Jahresende bestehenden Hilfen kann so — ohne weitere Belastung der Auskunftge-
benden etwa durch die zusétzliche Meldung auch der begonnenen Hilfen — die Ent-
wicklung des Hilfebedarfs anhand neu begonnener Hilfen in Kombination mit ande-
ren Merkmalen ermittelt werden. Die Entwicklung solcher Tabellen und deren Auf-
nahme in das Standardtabellenprogramm ist geplant und wird voraussichtlich ab dem
Berichtsjahr 2001 vorliegen. Fine solche Erweiterung des Standardtabellenpro-
gramms wurde in der Vergangenheit bereits fiir die begonnenen erzieherischen Hilfen
auBlerhalb des Elternhauses (§§ 32-35 SGB VIII) auf der Ebene der Stadt- und Land-
kreise ab dem Berichtsjahr 1994 vorgenommen.
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Eine wichtige Voraussetzung fiir die Durchfithrung von \./erénde.rungen inden am(;—
lichen statistischen Erhebungen sind Hinweise aus der Praxis der Kmder- \}nd Jugend-
hilfe iiber sich indernde Rahmenbedingungen oder Inl.lalte der Hﬂfe_gewahrung (Ijz—
benswelt, Alltag, Praxis der Hilfegewéhrung). Vor Ort in den Jugendidmtern der .Sta -
te. Gemeinden und Landkreise oder bei den Beratungsstellen werden Inform?tlonen
iiI;er eine sich verandernde, durch die Statistik zu beobachtende'und abzubﬂ.dend.e
Wirklichkeit als erstes auffillig. Die Weiterleitung dies.er Informationen an das jewei-
lige Statistische Landesamt oder direkt an das Stati.stlsche B\}nc.iesamt beschleum%t
den Prozess einer eventuell notwendigen Anderung in der statistischen Erhebung als

ie Realitét.
A?E?iseizfnaguifm%nenhang ist auch zu beriicksichtigen, dass eine wichtige Aufgabe
amtlicher Statistiken die langfristige Abbildung von Rea.lit.'eit ar_lhansl djcrselb.en Mefk—
male und ihrer Ausprigungen ist. Damit sichert die Statlstlknd1e Mogl_m?)kelt, Yeran—
derungen innerhalb dieser nachgewiesenen Merkmale liber la'ngerg Zeitriume hinweg
nachzuvollziehen. Anderungen der Erhebungs grundlagent seien sie nun“auf dem Weg
einer Anderung der gesetzlichen Grundlage oder ohne diese c%urc”hzufuh.rerll, sollten
daher behutsam vorgenommen werden, da u.U. der Nachw<_=,1s lingerfristiger E(rllt—
wicklungen (Zeitreihen) nicht mehr méglich ist, wenn besu.mmte Merkmsle 0 ear
Merkmalsausprigungen in verénderter Form oder iiberhaupt nicht mehr erhoben wer-

den.

Abb. 1: Systematik der Anderungsmoglichkeiten

A g imensionen
Art der Anderung betroffene Dim

(1) Anderungen mit Anderung der

Merkmale, Periodizitét
gesetzlichen Grundlage cr

1 (2) Anderungen ohne Anderung der

Merkmalsausprigungen
gesetzlichen Grundlage i3 g

Datenaufbereitung bzw. Ergebnisdarstellung im

(3) Anderungen bei Input bzw. Output Standardtabellenprogramm

2. Leistungsbilanz bisheriger Anderungen

In den vergangenen 10 Jahren seit der Einﬁi}lrung der an.ltlichen Kinder-und J ugerclld—
hilfestatistiken wurden bereits zahlreiche Anderungen im Erhgbungsprogg_amm er
Statistik vorgenommen. Diese Anderungen resultierte.n emerse.lts aus der Andeg&;}gfg
anderer Rechtsgrundlagen mit Auswirkungen im Berelch der Klnnder- und Jugendhil-
fe, andererseits aus Verdnderungen in der Praxis der Hllfegewahrung.. De.:ments_prc.a—
chend waren sowohl Modifikationen der gesetzlichen Grur{dlagen fiir die Stalgstlk
notwendig, als auch Anpassungen z.B. von Merkmalsausprigungen qhne V(ﬂ;ﬁlde—
rung gesetzlicher Vorgaben moglich, um sich wandelnden Gegebenheiten Rechnung

zu tragen.
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2.1  Statistik der Einrichtungen und titigen Personen
in der Jugendhilfe (Teil I1I)

Im Zuge der Anderung des § 218 StGB (1992) und dem damit verbundenen Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz ab 1.1.1996 wurde die in vierjihrlichem Abstand
durchzufiihrende Statistik iiber Einrichtungen und titige Personen in der J ugendhilfe
erstmalig zum 31.12.1994 in Form von zwei eigenstindigen Teilerhebungen durchge-
fihrt. Einrichtungen der Kindertagesbetreuung wurden separat von den sonstigen
Einrichtungen der Jugendhilfe erfasst. Damit war es moglich, fiir die Kindertagesstit-
ten differenzierte Angaben zum Platzangebot fiir die traditionellen Kindergiirten,
Krippen und Horte, aber auch fiir Einrichtungen mit alterseinheitlichen und altersge-
mischten Gruppen zu erhalten.

Fiir die Erhebung zum Stichtag 31.12.1998 erfolgte im Erhebungsteil Einrichtun-
gen der Kindertagesbetreuung (Teil IIL. 1) eine zusitzliche Differenzierung des Merk-
mals »Arbeitsbereich« um Angaben zur »Gruppenleitung« und zur »Zweit- bzw. Er-
gdnzungskraft«. Im Erhebungsteil zu den sonstigen Einrichtungen der Jugendhilfe
(ohne Einrichtungen der Kindertagesbetreuung) (Teil I11.2) wurde eine Erweiterung
des Einrichtungskataloges um 14 weitere Einrichtungsarten vorgenommen. Diese Er-
weiterung ermoglicht einen wesentlich genaueren Nachweis der zwischenzeitlich ein-
getretenen Ausdifferenzierung von Angeboten in der »Jugendhilfelandschaft«.

Fiir beide Erhebungsteile gleichermaBen wurde im Personalteil der Katalog der Be-
rufsausbildungsabschliisse erweitert. Auferdem wurde anstelle der bisherigen Diffe-
renzierung beim Merkmal »Art der Beschiiftigung« nach »Vollzeit- oder Teilzeit-
Beschiftigung« nunmehr nach der »vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit« ge-
fragt. Ziel dieser Anderung war es, genauere Angaben liber den Beschiiftigungsum-
fang von Teilzeit arbeitendem Personal in der Kinder- und Jugendhilfe zu erhalten.
Damit wird es moglich, eine prizise Umrechnung der Teilzeitstellen in »Vollzeitiqui-
valente« vorzunehmen und so Aussagen iiber das potenzielle Beschiifti gungsvolumen
in diesem Segment des Marktes sozialer Dienstleistungen zu erhalten.

2.2 Statistiken zu den erzieherischen Hilfen und sonstigen Aufgaben des
Jugendamtes (Teil I)

Zielgruppe fiir die Hilfen nach § 29 SGB VIII (soziale Gruppenarbeit) — Teil I, Erhe-
bungsbogen 2 - sind neben Jugendlichen auch Kinder ab etwa 12 Jahren, da im Gesetz
von »ilteren Kindern und Jugendlichen« die Rede ist. Urspriinglich wurden Meldun-
gen, in denen diese Hilfen fiir jiingere Kinder erteilt wurden, in der Aufbereitung der
Daten ausgeschlossen und gingen nicht in die Statistik ein. Um diese Meldungen, die
in wachsender Zahl in der Praxis auftraten, mit in die Statistik aufnehmen zu konnen,
wurde die Zuladssigkeit dieser Hilfen im Rahmen der statistischen Verarbeitungspro-
gramme ab dem Berichtsjahr 1994 auf Kinder im Alter ab sechs Jahren erweitert.
Im 1. SGB VIII - Anderungsgesetz 1993 wurde festgelegt, dass ab dem Berichts-
jahr 1995 eine jihrliche Erhebung iiber vorliufige MaBnahmen zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen (Inobhutnahmen und Herausnahmen — §§ 42,43 SGB VHI) -
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Teil I, Erhebungsbogen 7 — in das Programm der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistiken aufzunehmen ist. Damit werden auch diese nicht den erzieherischen Hil-
fen, sondern den anderen Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe zugerechneten — zu
den hoheitlichen Aufgaben des Jugendamtes gehdrenden — Leistungen im Rahmen
der amtlichen Statistik nachgewiesen.

Im Rahmen der Kindschaftsrechtsreform, die zum 1. Juli 1998 in Kraft trat, wurden
zur Rechtsangleichung zwischen alten und neuen Bundeslidndern die gesetzlichen
Amtspflegschaften (in den alten Bundeslindern) abgeschafft und die Beistandschaft
neu geordnet. Dies fiihrte zum Wegfall des Merkmals »gesetzliche Amtspflegschaft«
in der Erhebung iiber die anderen Aufgaben der Jugendhilfe (Pflegeerlaubnis, Vater-
schaftsfeststellungen, Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften, Sorge-
recht) — Teil I, Erthebungsbogen 6 —ab dem Berichtsjahr 1999. Bei den Beistandschaf-
ten wird ab dem Berichtsjahr 1999 die Zahl der Kinder und Jugendlichen ermittelt, die
gemah §§ 1712 bis 1717 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) unter Beistandschaft stehen.

Ab dem Berichtsjahr 1999 wurde in den Erhebungen iiber die ambulanten Hilfen
zur Erziehung (§8§ 28 bis 31 SGB VIII) - Teil I, Erhebungsbogen 1, 2 und 3 —bei den
Angaben zu den Anldssen der Hilfe die Ausprigung »Kindesmisshandlung« in
»Misshandlung« geindert mit dem Hintergrund, dass Misshandlung auch bei Jugend-
lichen oder jungen Volljihrigen vorkommen kann, bislang aber durch die Definition
Kindesmisshandlung auf die Altersgruppe bis unter 14 Jahre beschrinkt war. Hierbei
handelt es sich um eine Informationserweiterung, wobei die Kindesmisshandlung
weiterhin {iber die Alterszuordnung ermittelt werden kann.

Bei der Sozialpidagogischen Familienhilfe (§ 31 SGB VIII) — Teil L, Erhebungsbo-
gen 3 — gab es Hinweise von Jugendimtern, dass es in der Praxis hdufiger Probleme
machte, die Zusammensetzung der Familie in den vorgegebenen drei Kategorien zu
»Kinder und Jugendliche leben bei ...« (Eltern, Elternteil mit Stiefelternteil/Partner,
allein erzichendem Elternteil) einzuordnen. Ab dem Berichtsjahr 2000 erfolgte da-
rauthin eine Erweiterung dieses Merkmals um die Auspragungen »GroBeltern/Ver-
wandte« sowie »Pflegefamilien«.

Im Nachgang zu den Anderungen des Kindschaftsrechts zum 1. Juli 1998 erfolgte
mit der Gesetzesinderung vom 12. Oktober 2000 (Artikel 3 des 3. Gesetzes zur Ande-
rung des Bundeserziehungsgeldgesetzes; BGBL. 1, S. 1426) die Streichung des Merk-
mals »Kindschaftsverhiltnis« in den Statistiken iiber die Hilfen zur Erziehung sowie
zu den Adoptionen — Teil I, Erhebungsbogen 2, 4 und 5 —ab dem Berichtsjahr 2001.

Ebenfalls ab dem Berichtsjahr 2001 gilt eine Erweiterung des Standardtabellenpro-
gramms bei den Hilfen zur Frziehung auBerhalb des Elternhauses (§§ 32 bis 35
SGB VIII) — Teil I, Erhebungsbogen 4. Bislang wurden nur in den Ubersichtstabellen
alle Ausprigungen der Unterbringungsformen bei den jeweiligen Hilfearten (z.B.
Heim, Wohngemeinschaft, eigene Wohnung) ausgewiesen, in allen weiteren Tabel-
len erfolgte kein Nachweis der Unterbringungsformen fiir die einzelnen Hilfearten.
Nunmehr differenzieren alle Tabellen der Standardtabellierung die Ergebnisse nach
Unterbringungsformen.
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Abb. 2: Anderungen in den Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe Seft
Inkrafttreten des SGB VII (199071991 )

Art der Anderung Nachweis gliliig ab Be-
richtsjahr
A. Mit Anderung der gesetzlichen Grundlage

Erfassung von altersgemischten Gruppen und Art der ver-
fiigharen Plitze in der Einrichtungserhebung 1. SGB VIII - Ande 1994
Erhebung vorliufiger MaBnahmen zum Schutz von Kindern | TUngsgesetz
und Jugendlichen (§§ 42, 43 SGB VIII) 1995
ErAhebung zur Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte 1. SGB VIII - Ande-
Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII) rungsgesetz 1996
Verschiebung des Beginns der Erhebung nach § 35a SGB | 2. SGB VIII - Ande-
VIII rungsgesetz 2000
Abschaffung der gesetzlichen Amtspflegschaft und Neu- Kindschaftsrechtsre-
ordnung der Beistandschaft form 1999
Abschaffung des Merkmals »Kindschaftsverhiltnis« ; A

Artikel 3 des 3. Ande- 2001

rungsgesetzes z. Bun-

.| Verschiebung des Beginns der Erhebung nach § 352 SGB | deserziehungsgeldge-
Vil setz 2002
B. Ohne Anderung der gesetzlichen Grundlage
B. 1 Bei Input und Output

Zulissigkeit der Hilfen fiir Kinder ab sechs Jahren bei der Erhebung iiber soziale
Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIII) 1994
Erweiterung der Merkmalsausprigangen zum Arbeitsbereich, zum Einrichtungskata-
log und zur Art der Beschiftigung in der Einrichtungserhebung 1998
Anderung von »Kindesmisshandlung« in »Misshandlung« bei den Erhebungen zu den
ambulanten Hilfen zur Erzichung (§§ 28 bis 31 SGB VIII) 1999

Erweiterung der Merkmalsausprigungen zur Znsammensetzung der Familie um
»GroBeltern/Verwandte« und »Pflegefamilie« bei der Erhebung tiber sozialpidagogi- 2000
sche Familienhilfe (§ 31 SGB VII)

Er_weiterung_der.Merlqnalsausprégungen zur vorangegangenen und zur nachfolgenden
Hilfe um »Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIIl« und »Fortfiihrung der bisheri-

gen Hilfe bei Zustandigkeitswechsel des Jugendamtes« bei den erzieherischen Hilfen 2001
auBerhalb des Elternhauses (§§ 32-35 SGB VIII)
B. 2 Bei Output
Tabellierung der begonnenen Hilfen auf Kreisebene bei den erzieherischen Hilfen au-
Berhalb des Elternhauses (§§ 32-35 SGB VIIT) 1994

Nachweis der einzelnen Unterbringungsformen bei den jeweiligen Hilfearten in allen
Tabellen der Standardtabellierung bei den erzieherischen Hilfen auBerhalb des Eltern- 2001
hauses (§§ 32-35 SGB VIII)

Tabellierung der begonnenen ambulanten Hilfen (§§ 29-31 SGB VIID) 2001

(geplant)
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Ferner erfolgte bei den erzieherischen Hilfen auBerhalP des Elternhauses ab deme};eer—1
richtsjahr 2001 eine Erweiterung der Merkmalsgusp%ragungen zur Vorange%a;ngSGB
und zur anschlieBenden Hilfe. Dabei wurden >>Emg.heder1}ng.sh11f_e nach § ; ;
VI« sowie »Fortfithrung der bisherigen Hilfe bei Ztlstg?dllgke1.tswechsell des Ju—
gendamtes« zusitzlich aufgenommen. Da bei eingm Zustindigkeitswechsel des u(;
gendamtes das bisher zustandige Jugendamt die Hllf.e als beendet melden muss ;lln
das neu zustindige Jugendamt diese Hilfe als neu beginnend meldet, o_hne das? s1; I111;
der Art der Hilfegewihrung eine Verdnderung ergeben hat, er?aubt d¥ese Z}lslgti ic ¢
Merkmalsausprigung eine genaue Angabe {iber die Zahl der Hilfen, die ledig ichau -
grund eines Zustidndigkeitswechsels des Jugendamtes als beendet und neu beginnen

gemeldet wurden.

3.  Ausblick: Konkret geplante und weitere mogliche
Anderungen

Wie bereits erwihnt, sollen die Statistiken iiber die ambulanten erziehe.nschendHﬂfben
nach den §§ 29 bis 31 SGB VIII ab dem Berichtsjahr 2001 um Ergebmsse. 74 %n de—
gonnenen Hilfen erweitert werden. Dariiber hinaus .ste}_xen jaber noch Yvelt-e:rg / nS te—
rungen der Kinder- und Jugendhilfestatistiken an, die sich in unterschiedlichen Sta-
i tzung befinden. . .
dlleLd(f;nUsrir;erechtg konkret abzeichnenden Anderungen gehort Q1e Erwelterutr)lg der
Erhebung iiber Einrichtungen und titige Personen in der J ugendhilfe um Angg;ée;ln Zz
den betreuten Kindern in Einrichtungen der Kindertagesl.).etreuung. Bereits 1 lah
die Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesjugendpe.hord‘en (P_;QOL] B) eléle solc ne
Erweiterung angeregt, die Ende 1998 vom Bundesministerium fu.r Fam1hfl:f,“ i{}mo;z r:
Frauen und Jugend aufgegriffen wurde und zu der von dersﬁlT)elltsstelle tr N n e
und Jugendhilfestatistik an der Universitit Dortmunfl (AI?J - ) in der Zwisc ejnk .
im Rahmen eines Forschungsprojekts eine Konzeptlor} fiir die Erhebung entwic be
worden ist. Diese Konzeption wurde im Friihjahr 2001.m_1 Rahrpen der .Rgferentei; e-
sprechung und des Fachausschusses »Jugendhilfestatistik« beim Statistischen 11111—
desamt mit den Statistischen Amtern der Linder und Yertretern der. Kommungx en
Spitzenverbinde, der Landesjugendbehorden upd der fre;en Wohlfa.hnspﬂeg{c] ak%e:
stimmt. Zugleich mit der Erweiterung ist fiir dlelsen thet_)ungsberelch eme1 etr ]1)1.1“e
zung der bisher vierjihrlichen Periodizitdt auf einen jéhrlichen T urnus gep }?n . 1-t
fiir diese Erweiterungen notwendigen gesetzlichen Anderungen befinden sich zurzei
mg{boerr?fiztzﬁfgehend von einem Forschungsb.ericl'lt der AKY .S‘at befindet;wﬁ etljne
Neufassung des Erhebungsprogramms zu den Emghederungshﬂfen fiir see 1scdi g»
hinderte oder von einer seelischen Behinderung bedrohte .I'(lndfar ur.1d Jugen 1(;) e
(§ 35a SGB VIII) in Vorbereitung. Aufgrund dgr etwas uniibersichtlichen Lage de1
der Leistungsgewihrung dieser Eingliederungshilfen aufgrund der Regelungen des

Auch amtliche Statistik ist verinderbar! 245

SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen) soll mit der Einfithrung
einer statistischen Erhebung von Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIII aller-
dings noch abgewartet werden.

Noch im vorbereitenden Planungsstadium befindet sich eine Modifikation der Er-
hebungskonzeption zu den erzieherischen Hilfen auBerhalb des Elternhauses (§§ 32
bis 35 SGB VIII). Bisher werden hier jéhrlich begonnene und beendete Hilfen sowie
Unterbringungswechsel gemeldet sowie alle fiinf Jahre eine Erhebung iiber die am
Jahresende bestehenden Hilfen durchgefiihrt. Diese Angaben iiber begonnene und
beendete Hilfen liefern zusammen mit den Unterbringungswechseln die Grundlage
fiir eine maschinelle Fortschreibung der bestehenden Hilfen zum Jahresende in den
Jahren zwischen zwei Bestandserhebungen.

Erste Ergebnisse der fiinfjahrlichen Bestandserhebung zum 31.12.2000 zeigen al-
lerdings, dass wieder — wie schon bei der Bestandserhebung 1995 — erhebliche Ab-
weichungen zwischen den als bestehend gemeldeten und den tiber Fortschreibung er-
mittelten Hilfezahlen festzustellen sind. Die Ergebnisse der maschinellen Fortschrei-
bung liegen um ca. 20 % iiber den Ergebnissen der Bestandserhebung, weisen also die
Zahl der bestehenden Hilfen als viel zu hoch aus. Das bedeutet, dass die zwischen den
Jahren der Bestandserhebungen (zu den Stichtagen 1.1.1991, 31.12. 1995,
31.12.2000) durchgefiihrte maschinelle Fortschreibung anhand der Zugang- und Ab-
gangsmeldungen und der Unterbringungswechsel die in sie gesetzten Erwartungen
nicht erfiillt hat und eine deutlich iiberhthte Zahl an bestehenden Hilfen ausweist.

Da sich dieses Problem nun auch bei den Ergebnissen der zweiten Bestandserhe-
bung abzeichnet, ist es recht unwahrscheinlich, dass im weiteren Zeitablauf eine Ver-
besserung der Situation zu erwarten ist, wie dies nach 1995 noch angenommen wer-
den konnte. Damals konnte man vermuten, dass sich der neue Erhebungsmodus zur
Statistik nach anfinglichen Umstellungsschwierigkeiten in der Praxis einspielen wiir-
de. Abhilfe erscheint hier kaum mit Eingriffen in die maschinelle Fortschreibung er-
zielt werden zu konnen, die als merkmalsbezogene Fortschreibung konzipiert ist und

daher schon bei geringsten Abweichungen im Datenmaterial Fehler verursacht.

Sinnvoller erscheint es daher, den Erhebungsmodus zu &ndern. Verlissliche Zahlen
tiber am Jahresende bestehende Hilfen lieBen sich z.B. iiber eine jahrlich durchgefiihr-
te Bestandserhebung gewinnen, wie sie auch bei den ambulanten erzieherischen Hil-
fen praktiziert wird. Zusammen mit den gemeldeten beendeten Hilfen koénnen die An-
gaben iiber die wihrend des Jahres begonnenen Hilfen weiterhin nachgewiesen wer-
den. Im Gegenzug zu dieser Umstellung des Erhebungsmodus” kénnte auf die Mel-
dung der begonnenen Hilfen und der Unterbringungswechsel verzichtet werden, um
den Aufwand fiir die Auskunftgebenden nicht tiberméBig zu erhohen. Angesichts des
zunchmenden EDV-Einsatzes in den Jugenddmtern, der auch die Meldungen zur amt-
lichen Statistik vereinfacht, erscheint dies durchaus akzeptabel, insbesondere wenn
man berticksichtigt, dass hierdurch eine deutliche Qualititssteigerung bei den Ergeb-
nissen erreicht werden kann.

Insgesamt ldsst sich also festhalten, dass das statistische Erhebungsprogramm zu
den Leistungen der Kinder- und Ju gendhilfe keineswegs starr und unversinderlich ist.

——



246 Evelyn Laue/Franz-Josef Kolvenbach

In der Vergangenheit haben bereits zahlreiche Anpassungen an sif:h 'aind.ernde Ver.—
hiltnisse stattgefunden und auch in Gegenwart und naher Zukunft sind weitere Modi-
fikationen vorgesehen. Im Sinne des Titels dieses Beitrags kann also festgestellt wer-
den: »Auch amtliche Statistik ist verinderbar!«

Materialien

Fachserien des Statistischen Bundesamtes und Themenverzeichnis
des Informationsdienstes KomP* Jugendhilfe

Veroffentlichungen der Erhebungsergebnisse der

amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistiken seit
Einfiihrung des SGB VIII und ausgewihlte vorangegangene
Veroffentlichungen

Bundesergebnisse und ausgewihlte Landerergebnisse

Institutionelle Beratung (§ 28 SGB VIII), Einzelbetreuung (§§ 29, 30 SGB VIII) und
sozialpidagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII)

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Einzelbetreuung u. sozialpidagogische Familienhilfe 1991, Stuttgart 1993.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Einzelbetreuung u. sozialpidagogische Familienhilfe 1992, Stuttgart 1994.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Einzelbetreuung u. sozialpidagogische Familienhilfe 1993, Stattgart 1995.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Einzelbetreuung u. sozialpidagogische Familienhilfe 1994, Stutigart 1996.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Binzelbetrenung u. sozialpidagogische Familienhilfe 1995, Stuttgart 1997.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Einzelbetreuung u. sozialpddagogische Familienhilfe 1996, Stuttgart 1998.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Einzelbetreuung u. sozialpddagogische Familienhilfe 1997, Stuttgart 1999.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Einzelbetreuung u. sozialpidagogische Familienhilfe 1998, Stuttgart 2000.
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.1: Jugendhilfe — Institutio-
nelle Beratung, Einzelbetrenung u. sozialpidagogische Familienhilfe 1999, Stuttgart 2001.

FErzieherische Hilfen auferhalb des Elternhauses (§§ 32, 33, 34, 35 SGB VIII)

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.4: Jugendhilfe — Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses am 01.01.1991, Stuttgart 1993 (a).

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhilfe - Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1991, Stuttgart 1993 (b).

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhilfe — Erzicheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1992, Stuttgart 1994.
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Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhilfe — Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1993, Stattgart 1995.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhiife — Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1994, Stuttgart 1996.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhilfe — Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1995, Stuttgart 1997.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhilfe — Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1996, Stuttgart 1998.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhilfe — Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1997, Stuttgart 1999.

Siatistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhilfe — Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1998, Stuttgart 2000.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.2: Jugendhilfe — Erzieheri-
sche Hilfen auBerhalb des Elternhauses 1999, Stuttgart 2001.

Adoption, vorldufige Schutzmafnahmen (§§ 42/43 SGB VIII), Pflegschaften, Vor-
mundschaften, Beistandschaften, Pflegerlaubnis, Vaterschaftsfesistellungen, Sorge-

recht

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Jugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1991, Stuttgart 1993.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Jugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1992, Stuttgart 1994.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Jugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1993, Stuttgart 1995.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Jugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1994, Stuttgart 1996.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Jugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1993, Stuttgart 1997.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Jugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1996, Stuttgart 1998.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Jugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1997, Stuttgart 1999.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Tugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1998, Stuttgart 2000.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.1.3: Jugendhilfe — Adoptio-
nen und sonstige Hilfen 1999, Stuttgart 2001

Mapnahmen der Jugendarbeit im Rahmen der Jugendhilfe (§ 11 SGB VIII)

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistangen. Reihe 6.2: Mafinahmen der Jugendar-
beit im Rahmen der Jugendhilfe 1982, Stuttgart 1985.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.2: MaBnahmen der Jugendar-
beit im Rahmen der Jugendhilfe 1988, Stuttgart 1990.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.2: MaBnahmen der Jugendat-
beit im Rahmen der Jugendhilfe 1992, Stuttgart 1994.

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.2: Mafinahmen der Jugendar-

beit im Rahmen der Jugendhilfe 1996, Stuttgart 1998.
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Einrichtungen und titige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe
Statistisches Bundesamt: Fachserie K »Offentli iallel
. : entliche Sozialleistu i : i
»Personal in der Jugendhilfe 1974«, Stuttgart und Mainz 19r1/g76.n«’ fethe 2 Sonderbeiteag

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
. : : Sozialleistungen. Reihe 6.3: Einri ati
N tf’:}rso;)é:n ];n der Jugendhilfe 1982, Stuttgart und Mainz 1985 riehngen und titige
atistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistun ihe 1nri
. : : gen. Reihe 6.3: E At
o t.Pe.rsol?en én der Jugendhilfe 1986, Stuttgart und Mainz 1988 riehungen und tiige
atistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen ihe inri
‘ : . Reihe 6.3: ati
Personen in der Jugendhilfe 1990, Stuttgart 1992% ) Finrichtngen und tiige

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Sozialleistungen. Reihe 6.3: Einrichtungen und tétige

Personen in der J i ’ i a
o ugendhilfe amn 31.12.1991 in den neuen Landern und Berlin-Ost, Stuttgart

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallej i
: : . Sozialleistungen. Reihe 6.3: Einri &ti
Personen in der Jugendhilfe am 31.12.1994, Stuttgart 1996. riehtungen und titige

;l81 stisches BU ldesall t l acl serie 13: S()Zlaﬂe stu . - 1chtu (S)
1 Ilge]l Relhe (; 31 lagesel h ngen fur

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei
. : : Sozialleistungen. Reihe 6.3: Einri at
Personen in der Jugendhilfe am 31.12.1998, Stuttggm 2001% Finrehtungen und tige

Statls[lsclles Bu]ldesaﬂlt. I aChSelle 13 S()Zlalle stungen. Re e6 : SNy u I
gen. lh 3. ]ages 1mn lCht ngen fu

Ausgaben und Einnahmen der dffentlichen Jugendhilfe
Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
c ‘ : : ialleistungen. Reihe 6.4: 2 i
der bffentlichen Jugendhilfe 1992, Stuttgart 199?. cihe Gt Ausgabenund Eimahmen

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
c . : : Sozialleistungen. Reihe 6.4: i
der dffentlichen Jugendhilfe 1993, Stuttgart 199?. et Ausgaben und Einnafimen

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
c . : : ialleistungen. Reihe 6.4: i
der dffentlichen Jugendhilfe 1994, Stuttgart 1995. e s Ausgaben und Bimnabmen

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
c . : : ialleistungen. Reihe 6.4: 1
der 6ffentlichen Jugendhilfe 1995, Stuttgart 199’%. ) Ausgeben und Binnfmen

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
c . : : ialleistungen. Reihe 6.4: i
der 6ffentlichen Jugendhilfe 1996, Stuttgart 199§. e 04 Ausesben und Binnzhmen

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
c ! : : Sozialleistungen. Reihe 6.4: i
der offentlichen Jugendhilfe 1997, Stuttgart 199§ . Ausgeben und Einnzbmen

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
C . : 3: alleistungen. Reihe 6.4: i
der 6ffentlichen Jugendhilfe 1998, Stuttgart 2()08_ e 64 Ausgcben und Einnahmen

Statistisches Bundesamt: Fachserie 13: Soziallei i
¢ . : : 1alleistungen. Reihe 6.4: i
der dffentlichen Jugendhilfe 1999, Stuttgart 200%. o Ausgaben und Einnahmen

Linderergebnisse

Die Stgtlstischen Landesdmter verdffentlichen in der Regel ausgewihlte Erhebungs-
e.rgebmsse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistiken in ihren Statistischen Bg
richten. In den Statistischen Berichten werden die gleichen Ergebnistabellen wie bej
den Bundesvgr(jffentlichungen verwendet, so dass Vergleiche zwischen den Léindereri
]s)owie Ver.glelchet zu.den Bundesergebnissen einfach durchgefiihrt werden kénnen
ariiber hmgus sind in den Veroffentlichungen der Statistischen Landesimter Erh .
bungsergebnisse auf Kreisebene enthalten. e
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Materialien

KomDat Jugendhilfe - der Informationsdienst Qer o
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Inhalt der Ausgaben ab 1998

Heft 1/1998

Schwerpunktthemen
Warum noch ein Infodienst?
Kostenexplosion in der Kinder- und Jugendhilfe?
Datenerfassung mit Liicken? Hilfen zur Erziehung auBerhalb
des Elternhauses im 'Bestandsdatendilemma’
Kurz und prignant
Weniger offentlich geforderte Jugendarbeit im Osten?
Die sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) gewinnt an Bedeutung

Heft 2/1998

Schwerpunktthemen '
Vollzeitpflege im Wandel. Pflegeverhiltnisse jenseits von Kurzzeit-
und Dauerpflege
Was? Wer? Wie lange? Die Inobhutnahme (§ 42) und Herausnahme
(§43) in der Statistik

Kurz und prdagnant
Wer bezahlt die Kinder- u. Jugendhilfe?

Zwischen Strafe und Jugendhilfe — zum Ausmal der
Pendelkarrieren bei Stafen'kindern'

Diskussionsforum

Zum Beitrag »Kostenexplosion in der Kinder- und Jugendhilfe?«

Heft 3/1998

Schwerpunktthemen
Kinder- und Jugendarbeit im » Abwind«. Manahmen dex Jugendar-
beit 1996 im Uberblick N
Wieviel Kinder sind in Kindergirten? Schwierigkeiten bei der. statisti-
schen Uberpriifung der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz

Kurz und prignant
Geschlossene Unterbringung — ein Thema der KTHG-Statistik?
Verbesserung der Personal- und Einrichtungsstatistik
gelungen
Software fiir das Jugendamt

Matthias Schilling
Matthias Schilling

Matthias Schilling

Jens Pothmann
Inge Weigang-Kather

Nicole Janze

Jens Pothmann

Matthias Schilling

Jens Pothmann

Ulrich Biirger

Jens Pothmann/
Werner Thole

Karin Beher/
Matthias Schilling

Nicole Janze

Matthias Schilling
Matthias Schilling
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Heft 1/1999

Schwerpunkithemen

Anhaltender Anstieg der Heimerziehung. Neue Befunde — neue Irrita-
tionen

Weiterer Anstieg der Inobhutnahmen, Stirkste Zunahme bei den 16-
bis unter 18jahrigen Midchen

Kurz und priignant
Neuer Schwerpunkt der sozialen Gruppenarbeit
Adoptionen weiter riickliufig
Diskussionsforum
Zum Beitrag 'Jugendarbeit im Abwind":

Auf nicht gestellte Fragen kann es keine Antworten geben. Zu einer
Missinterpretation der Jugendhilfestatistik

Indizien jenseits der Jugendhilfestatistik. Zur neuen Trigerlandschaft
in den neuen Bundeslindern

Heft 2/1999

Schwerpunkithemen
Midchen - benachteiligt in der Erzichungshilfe?

Eine Nullrunde in der Kinder- und Jugendhilfe?
Kurz und priignant
Workshop: Soziale Belastungsfaktoren und Fremdunterbringung
Statistische Erfassung der Eingliederungshilfe gemaB § 35a SGB VIII
Fremdbeitrag
Die freie Jugendhilfe und die KJHG-Statistik

Heft 3/1999

Schwerpunktthemen
Beratungsexpansion in der Jugendhilfe
»Fremdunterbringungskarrieren«

Kurz und priignant

Ein Blick tiber den groBen Teich. Fremdunterbringung von Kindern
und Jugendlichen in den USA

EDV-Losungen fiir Jugendidmter
Diskussionsforum

»Wenn Midchen aus der Rolle fallen, ...« Kommentar zu: Maidchen -
benachteiligt in der Erzichungshilfe? KomDat 2/99

Nicole Janze

Jens Pothmann/
Matthias Schilling

Inge Weigang-Kather
Sandra Fendrich

Norbert Struck

Andreas Markert/
Eric van Santen/
Mike Seckinger

Jens Pothmann/
Thomas Rauschenbach

Matthias Schilling

Nicole Janze
Inge Weigang-Kather

Rudi Briel

Jens Pothmann/Nicole Janze
Matthias Schilling

Nicole Janze
Matthias Schilling

Monika Weber
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Heft 1/2000

Schwerpunktthemen - .
Zwischen Wachstum und Wandel. Trends zu den Erziehungshilfeda-
ten 1998 '

Wie finanziert sich die Kinder- und Jugendhilfe?

Kurz und pragnant
Einrichtungs- und Personalstatistik: Erste Trends aus NRW
Wie viele Erzichungsberatungen gibt es an einem Stichtag?

Interview

Jugendhilfestatistik und Jugendhilfeplanung. Interview mit K. Menne,
Bundeskonferenz fiir Erziechungsberatung

Heft 2/2000

Schwerpunktthemen
Zwischen Wachstum und Fachlichkeit. Erste Befunde aus der Perso-
nal- und Einrichtungsstatistik .
Nichtdeutsche junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung

Kurz und prignant
Die Ausdifferenzierung der Heimerziehung
Inobhutnahme

Diskussionsforum
Ermittlung des Fallzahlvolumens in der Erzichungsberatung

Heft 3/2000

Schwerpunktthemen
Das Personal im Jugendamt

Wohlfahrtsverbinde — Hauptgeselischafter der Jugendhilfe?

Kurz und prignant
Riickgang der Stiefelternadoptionen
Jugendarbeit-Ost, oder: Der Preis des ‘Wachstums
Fremdbeitrag
Verwandtenpflege (kinship care). Trends in Deutschland und den
USA

Heft 1/2001

Schwerpunktthemen
Kinder- und Jugendhilfe in der kinderlosen Gesellschaft? ‘
Familien mit Kleinkindern als Adressaten von Hilfen zur Eruehung
Die Ausgabenentwicklung fiir die Kinder- und Jugendhilfe ist stabil

Kurz und prignant

Fachberatung in Kindertageseinrichtungen
Anzeigen der Jugendimter zum Sorgerechtsentzig

Jens Pothmann
Matthias Schilling

Jens Pothmann
Jens Pothmann

Klaus Menne

Thomas Rauschenbach/
Matthias Schilling
Wolfgang Trede

Matthias Schilling
Jens Pothmann
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