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Editorial

Der Bedarf und Mangel an Fachkréften wird mittlerweile in
der Kinder- und Jugendhilfe breit diskutiert; dieser stellt die
Akteur:iinnen in den unterschiedlichen Handlungsfeldern
aktuell und kunftig vor groBe Herausforderungen. Bereits
in KomPa' 1/2022 wurde anldsslich der Verdffentlichung der
sogenannten Personal- und Einrichtungsstatistik flr das
Jahr 2020 ein erster Blick auf die Gesamtentwicklung des
Personals in der Kinder- und Jugendhilfe geworfen. Im vor-
liegenden Heft wird diese Thematik in drei Beitrdgen ver-
tiefend beleuchtet. Wahrend sich der erste Beitrag dem
Spagat zwischen der Expansion des Personals in der Kin-
der- und Jugendhilfe und den auffdlligen Unterschieden
zwischen den wichtigsten Arbeitsfeldern zuwendet, fokus-
siert der zweite Beitrag das Personal in den Allgemeinen
Sozialen Diensten (ASD) der kommunalen Jugenddmter
und schaut speziell auf die aktuellen Entwicklungen in den
Landern. SchlieBlich wird in einem dritten Artikel voraus-
schauend die neu konzipierte Personal- und Einrichtungs-
statistik vorgestellt, die auf eine Tr&gerstatistik umgestellt
wurde und in diesen Wochen erstmalig bundesweit in der
neuen Form erhoben wird. Seit jeher hat KomP®' den An-
spruch, zeitnah die neuesten Ergebnisse der verschiede-
nen Teilstatistiken zur Kinder- und Jugendhilfe vorzustellen
und fachlich einzuordnen. In diesem Heft schauen wir fur
das Datenjahr 2022 auf die jungsten Entwicklungen in der
Kindertagesbetreuung - und hier insbesondere auf den
aktuellen Personalzuwachs. Ebenfalls vorgestellt werden
die seit Kurzem vorliegenden 2021er-Daten fur die Arbeits-
felder der Hilfen zur Erziehung sowie der Eingliederungshil-
fen gemdaBs der Sozialgesetzbicher VIl und IX. Im zweiten
Coronajahr weisen diese unterschiedliche Dynamiken auf.
Wir winschen eine erkenntnisreiche Lektire!

Kindertagesbetreuung im Jahr 2022 - zwischen Ausbaubedarf

und Fachkraffemangel

Seit Jahrzehnten ist die Kindertagesbetreuung von einer hohen Ausbaudynamik gepragt. Jahrlich lassen sich neue
Hochststande vermelden. Lediglich im Jahr 2021 ist diese Erfolgsgeschichte unter anderem aufgrund der Coronapande-
mie etwas ins Stocken geraten (vgl. dazu ausfiihrlich KomP#1/2022). Nachdem diese mittlerweile keinen groBen Einfluss
mehr auf die strukturellen Bedingungen der Kindertagesbetreuung zu haben scheint, steht das Thema Fachkraftemangel
im Fokus der Debatten um den weiteren Ausbau zur Erfiillung aller Rechtsanspriiche und die qualitative Weiterentwick-
lung des Feldes. Vor diesem Hintergrund sind die jingsten Entwicklungen von besonderem Interesse. Im Oktober 2022
verdffentlichte das Statistische Bundesamt die Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfestatistik zum Stichtag 01.03.2022.
Auf der Basis dieser neuen Daten lasst sich beobachten, wie sich die Kindertagesbetreuung zuletzt entwickelt hat.

Erstmals mehr als 4 Mio. Kinder in der
Kindertagesbetreuung

Im Jahr 2022 waren bundesweit 4,01 Mio. Kinder in der
Kindertagesbetreuung gemeldet. Davon nutzten 3,85 Mio.
Kinder eine Kita und 159.180 Kinder ausschlieB3lich ein An-
gebot der Kindertagespflege.

Im Vergleich zum Vorjahr ist damit die Anzahl der Kin-
der in Kitas bundesweit um 75.731 gestiegen. Nach einem
Jahr mit gedrosseltem Ausbau — im Vorjahr waren nur rund
25.000 zuséatzliche Kinder in Kitas angekommen — erreicht
der jungste Jahreszuwachs wieder ein vergleichbares
Niveau wie in den Jahren 2016 bis 2020. In diesen Jah-
ren hatte die Anzahl der Kinder in Kitas jahrlich zwischen

70.000 und 90.000 Kindern zugenommen. Nahezu un-
ver&ndert geblieben ist indessen die Anzahl der Kinder
in Kindertagespflege (-106). Damit konnte dieses Setting
zum zweiten Mal in Folge nicht zum Ausbau des Platz-
angebots beitragen, nachdem die Anzahl der Kinder in
Kindertagespflege seit 2006, dem Jahr, seitdem entspre-
chende Daten erhoben werden, jahrlich deutlich gestie-
gen war.

Innerhalb der beiden Altersgruppen der unter 3-Jahri-
gen sowie der Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schul-
eintritt gibt es weiterhin deutliche Unterschiede bei der
Inanspruchnahme sowie den landesspezifischen Entwick-
lungen.

www.akjstat.tu-dortmund.de
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Abb. 1: Unter 3-Jéhrige in Kindertagesbetreuung
(Deutschland; 2021 und 2022; Angaben in %; Verdnde-
rungen in Prozentpunkten (PP) und absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tati-
ge Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Kinderta-
gesptlege; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

35,5% der unter 3-Jahrigen in
Kindertagesbetreuung

Zum Stichtag 01.03.2022 nutzten 838.698 unter 3-Jahri-
ge eine Kita oder Kindertagespflege — das sind 28.790
Kinder mehr als im Jahr zuvor. Erwartungsgemas hat sich
damit der im Vorjahr zu beobachtende Ruckgang der un-
ter 3-Jahrigen nicht fortgesetzt. Mehr noch: Der Anstieg
ist wieder vergleichbar mit dem aus den Jahren zwischen
2017 und 2019, allerdings nach wie vor deutlich gerin-
ger als in den Jahren rund um das Inkrafttreten des U3-
Rechtsanspruchs am 01.08.2013.

Dieser hohe Anstieg der Kinder in den Angeboten hat sich
auch auf die Beteiligungsquote niedergeschlagen, die die
Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung an der alters-
gleichen Bevolkerung ausweist. Mit bundesweit 35,5%
wurde damit im Jahr 2022 die hdchste Beteiligungsquote
der unter 3-Jahrigen erreicht.

Zwischen den Landern unterscheiden sich die U3-Be-
teiligungsquoten an der Kindertagesbetreuung allerdings
nach wie vor deutlich. In den ostdeutschen Flachenlandern
variiert sie zwischen 53,4% (Sachsen) und 58,6% (Meck-
lenburg-Vorpommern), in den westdeutschen Flachenlan-
dern und Bremen zwischen 29,9% (Baden-WUrttemberg)
und 36,4% (Schleswig-Holstein) (vgl. Abb. 1). Die beiden
Stadtstaaten Berlin (46,6%) und Hamburg (49,2%) liegen
weiterhin zwischen diesen Werten.

Obwohl es in einzelnen Landern zu einem Ruckgang
bei den unter 3-jahrigen Kindern in der Kindertagesbe-
treuung gekommen ist, konnte die Beteiligungsquote in
allen Landern erhdht werden. Diese Ruckgdnge waren
ausschlieBlich in ostdeutschen Flachenlandern zu be-
obachten: konkret in Mecklenburg-Vorpommern (-309),
Sachsen (-710), Brandenburg (-408) und Thuringen (-301).
Dain diesen L&ndern gleichzeitig die altersentsprechende
Bevolkerung sank, kam es auch hier zu einer Verbesse-
rung der Beteiligungsquoten. Die hochsten Verbesserun-
gen in der U3-Quote zwischen 2021 und 2022 zeigen sich
jedoch im Saarland (+2,2 PP), in Hamburg (+2,1 PP) und in
Niedersachsen (+1,9 PP).

Trotz konstanter Beteiligungsquote — ereut
mehr U3-Kinder in Kitas

Im Marz 2022 besuchten 2,63 Mio. Kinder ab 3 Jahren
bis zum Schuleintritt eine Kita. Im Vergleich zum Vorjahr
war das ein Anstieg um nahezu 39.500 Kinder. Damit ist
der Anstieg zwar geringer als in den Jahren seit 2016, al-
lerdings weiterhin deutlich héher als noch zu Beginn des
vergangenen Jahrzehnts. Obwohl deutlich mehr Kinder in
den Angeboten zu finden sind, ist die Beteiligungsquote
der 3- bis 5-Jahrigen in Kindertagesbetreuung' mit 91,7%
im Vergleich zum Vorjahr konstant geblieben (-0,1 PP). Da-
mit ist der Trend einer leicht rucklaufigen Quote seit 2019
vorerst gestoppt und die aus demografischen Grinden
zusatzlich bendétigten Platze fur diese Altersgruppe konn-
ten scheinbar nahezu flachendeckend zur Verfligung ge-
stellt werden.

Blickt man auf die Entwicklungen in den Landern, zeigt
sich, dass wie im U3-Bereich auch bei den U3-Kindern in
den 3 ostdeutschen Landern Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Thuringen die Anzahl zurlckging. Zudem
sank die Anzahl der U3-Kinder in Sachsen-Anhalt. Dem-
gegenuber ist deren Anzahl in allen anderen Landern
gestiegen. Dieser Anstieg fuhrte jedoch nicht gleichzeitig
dazu, dass in diesen Landern auch die Bildungsbeteili-

1 Die hier berichtete U3-Quote weicht leicht von der in sonstigen Ver-
offentlichungen der AKJS® ab. Das hangt damit zusammen, dass
bislang kein Zugriff auf die Einzeldaten méglich ist und aktuell nur
die Bildungsbeteiligungsquote beobachtet werden kann, die das Sta-
tistische Bundesamt ausweist. Dieses bertcksichtigt im Unterschied
zur AKJS®t auch Kinder, die bereits eine Schule besuchen, rechnet
allerdings nicht die Kinder in vorschulischen Angeboten, die Uber die
Schule finanziert werden, in die Quote ein.
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gungsquote zunahm. Diese ist lediglich in Bremen (+0,5
PP), Hamburg (+0,3 PP), Niedersachsen (+0,3 PP) und
Sachsen (+0,2 PP) leicht gestiegen. In Baden-Wdurttem-
berg, Bayern, Berlin, Hessen und Mecklenburg-Vorpom-
mern ist sie in etwa konstant geblieben und in allen weite-
ren Landern zwischen -0,3 PP (Sachsen-Anhalt) und -1,0
PP (Saarland) zurickgegangen.

Zuletzt fast 60.000 Kitas in Deutschland

Im Jahr 2022 wurde mit insgesamt 59.323 Kindertages-
einrichtungen abermals ein neuer Hdéchststand erreicht.
Innerhalb eines Jahres kamen Uber 800 Kitas hinzu, wo-
mit sich die Ausbaugeschwindigkeit der letzten 4 Jahre in
etwa fortsetzte. In nahezu allen Landern — mit Ausnahme
vom Saarland — kamen weitere Kitas hinzu, die meisten
in Bayern (+235), Baden-Wdurttemberg (+162) und Nieder-
sachsen (+118); prozentual war der Zuwachs an Kitas in
Berlin (2,5%), Bayern (2,4%) und Niedersachsen (2,1%) am
héchsten.

Abb. 2: Pddagogisches, leitendes und Verwaltungsperso-
nal in Kindertageseinrichtungen (Deutschland; 2012 bis
2022; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und téti-
ge Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Kinderta-
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Personalzuwachs in Kitas sefzt sich leicht
verlangsamt fort

Anfang Marz 2022 waren 730.798 Personen in Kitas pad-
agogisch, leitend oder in der Verwaltung tatig. Das war ein
Zuwachs von 22.662 Personen (bzw. 3,2%) binnen eines
Jahres. Dieser ist zwar etwas geringer als der Zuwachs
im letzten Jahrzehnt, der bei einem jahrlichen Plus von
durchschnittlich Uber 26.000 Personen lag (vgl. Abb. 2),
bedenkt man allerdings die zunehmenden Debatten Uber

den hohen Fachkraftemangel, erscheint dieser Zuwachs
zunachst erstaunlich hoch. Ruft man sich in einem néchs-
ten Schritt allerdings die Ergebnisse aus den Vorausbe-
rechnungen zum Fachkraftebedarf in Erinnerung (vgl.
Rauschenbach u.a. 2020)?, wird deutlich, dass der Perso-
nalanstieg zu gering ist, um die bestehenden Bedarfe zu
decken — und dabei sind noch nicht einmal Qualitatsver-
besserungen berlcksichtigt, die aufgrund des Gute-Kita-
Gesetzes oder landesspezifischer Neuregelungen umge-
setzt werden sollen.

Weiterhin kaum Verdnderungen beim
Qualifikationsniveau

Daruber hinaus stellt sich auch die Frage, ob insbesonde-
re einschlagige Fachkrafte in das Arbeitsfeld eingestiegen
sind, oder ob die personellen Zuwéachse vor allem durch
Personen ohne Abschllisse oder aus anderen Bereichen
erfolgt sind. Mit fast 11.500 waren etwa die Halfte der fast
23.000 zuséatzlich ins Arbeitsfeld Kita gekommenen Perso-
nen auf einschlagigem Fachschul- oder Hochschulniveau
qualifiziert. Das heif3t, sie sind entweder staatlich aner-
kannte Erzieher:iinnen und vergleichbar® oder haben ei-
nen einschlagigen akademischen Abschluss®. Da dieses
Qualifikationsspektrum bislang den GroBteil der Beschéf-
tigten im Feld ausmachte, flhrt deren unterdurchschnittli-
cher Zuwachs dazu, dass es prozentual zu einem leichten
Ruckgang dieser Qualifikationen um 0,7 PP gekommen
ist (2021: 72,5%; 2022: 71,8%). Solch geringe Verande-
rungen sind bereits seit einigen Jahren zu beobachten;
zum Vergleich: Im Jahr 2012 lag der Anteil der einschlégig
fachschulisch und akademisch Ausgebildeten in den Kitas
noch bei 76,1% und damit 4,2 PP hoher als zuletzt. Insge-
samt wird deutlich, dass sich der Fachkréfteanteil weiter-
hin kaum verandert hat und nach wie vor sehr hoch ist.
Neben den Zuwachsen durch Fachkrafte gab es zu-
letzt erneut zahlreiche Neuzug&nge sowohl von Personen
mit einer einschlagigen berufsfachschulischen Ausbil-
dung wie Kinderpfleger:iinnen oder Sozialassistent:innen
(+4.401) als auch von Personen, die noch in der Berufs-
ausbildung sind (+3.472), und schlieBlich von Personen
mit sonstigen Abschlissen (+2.664). Diese hohen Zu-
wachse fuhren dazu, dass diese Personengruppen rela-
tiv gesehen in geringem MaBe an Bedeutung gewonnen
haben. Im Vorjahresvergleich sind diese 3 Gruppen zwar
prozentual in gleicher Weise bedeutsamer geworden. Im
10-Jahresvergleich zeigt sich jedoch, dass vor allem Per-
sonen, die sich noch in der Berufsausbildung befinden,
den hdéchsten prozentualen Zuwachs erlangt haben und
die Anteile der weiteren Qualifikationen konstant geblie-
ben sind. Lag der Anteil der Personen in Ausbildung im

2 Entsprechend dieser Berechnung wurden vor allem in Westdeutsch-
land hohere jahrliche Zuwéachse bendtigt als in den zurlckliegenden
Jahren hinzugekommen sind.

3 Neben den Erzieheriinnen fallen unter diese Kategorie auch
Heilpadagog:innen, Heilerzieher:innen und Heilerziehungspfleger:in-
nen.

4 ZudenPersonenmiteinschlagigakademischem Abschluss zahlen Dipl.-
Sozialp&dagog:innen, Dipl.-Sozialarbeiter:innen, Dipl.-Padagog:innen,
Dipl.-Erziehungswissenschaftler:iinnen, Dipl.-Heilpddagog:innen und
jeweils vergleichbare Abschllsse (bspw. auf Bachelor- oder Master-
niveau) sowie staatlich anerkannte Kindheitspadagog:innen (Bachelor
und Master).

Januar 2023 HeftNr. 3 /22 25. Jg.



Jahr 2012 lediglich bei 1,2% des Personals in Kitas, waren
es zuletzt immerhin 5,0%. Somit wird deutlich, dass sich
die Verdnderung der Ausbildungsformate — weg von der
vollzeitschulischen hin zu praxisintegrierter oder Teilzeit-
ausbildung mit gleichzeitiger Praxistétigkeit auch in der
Zusammensetzung des Kita-Personals niederschlagt.

Weiterer Ruckgang der
Kindertagespflegepersonen, aber erneut
Anstieg der GroBtagespflege

Zum Stichtag 01.03.2022 waren bundesweit 41.864 Kin-
dertagespflegepersonen tatig und damit 1.159 Personen
weniger als noch im Vorjahr. Damit kam es bereits im zwei-
ten Jahr in Folge zu vergleichsweise hohen Ruckgangen,
nachdem die Kindertagespflege zunachst ab Beginn des
Beobachtungszeitraums 2006 bis 2013 starkere Zuwach-
se zu verzeichnen hatte und danach bis 2020 relativ stabil
blieb. Inwiefern es sich bei den jingsten Ruckgangen vor
allem um Ausstiege aus dem Feld aufgrund von erschwer-
ten Bedingungen aufgrund der Coronapandemie handelt
oder weitere Einflussfaktoren eine Rolle spielen, 1asst sich
auf dieser Datenbasis nicht klaren.

Blickt man auf die einzelnen Lander, so zeigt sich, dass
die Anzahl der Kindertagespflegepersonen lediglich im
Saarland (+20) und in Rheinland-Pfalz (+13) leicht gestie-
genist. In allen anderen Landern gab es im Jahr 2022 we-
niger Kindertagespflegepersonen als im Jahr zuvor. Der
hoéchste zahlenmaBige Ruckgang lasst sich — etwas Uber-
raschend — in Nordrhein-Westfalen (-289) beobachten,
dem Land, das in den zurtckliegenden Jahren als einzi-
ges Land einen deutlichen Ausbau in der Kindertages-
pflege vorzuweisen hatte. Weitere hohe Rickgange bei
den Kindertagespflegepersonen zeigen sich in Baden-
Wirttemberg (-176), Niedersachsen (-163) und in Sachsen
(-140). Die hochsten anteiligen Ruckgénge finden sich in
den 3 ostdeutschen Landern Mecklenburg-Vorpommern
(-11,7%), Sachsen (-9,0%) und Thuringen (-8,4%), also er-
neut dort, wo die Beteiligungsquote der unter 3-Jahrigen
im Bundesvergleich besonders hoch ist und gleichzeitig

Konsolidierung der Hilfen zur Erziehung im Jahr 2021

die Bevolkerung in dieser Altersgruppe derzeit am starks-
ten zurtckgeht. Das kdnnte méglicherweise ein Hinweis
darauf sein, dass Eltern, wenn sie die Wahl haben, eher
eine Kita als eine Kindertagespflege nutzen. Dieser These
muss allerdings an anderer Stelle weiter nachgegangen
werden.

Obwohl im Jahr 2022 weniger Kindertagespflegeper-
sonen im Feld tatig waren als im Jahr 2021, ist die An-
zah! der Tagespflegepersonen in der GroBtagespflege
gestiegen und erreicht mit 11.091 Personen einen neuen
Hochststand. Damit ist mittlerweile etwa jede vierte Kin-
dertagespflegeperson in einer GroBtagespflegestelle ta-
tig. Zum Vergleich: 10 Jahre zuvor war es nur etwa jede
zehnte Kindertagespflegeperson. Damit wird die Kinder-
tagespflege immer starker zu einer Form, in der nicht mehr
nur Einzelpersonen die Betreuung und Bildung junger Kin-
der Ubernehmen, sondern sich zunehmend mindestens 2
Kindertagespflegepersonen zusammenschlieBen.

Ausblick

Zwischen 2021 und 2022 ist der Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung erneut deutlich vorangeschritten. Mit einem
Plus von insgesamt knapp 76.000 zuséatzlichen Kindern
in Kitas setzte sich der Ausbau in der Weise fort, wie er
vor der Coronapandemie zu beobachten war. Wéhrend
auf Seiten der Kinder und der Einrichtungen nach wie vor
stark ausgebaut wird, deutet sich beim Personal jedoch
an, dass sich der Zuwachs etwas verlangsamt. Zwar kén-
nen nach wie vor viele zusatzliche einschlagige Fachkraf-
te gewonnen werden, allerdings reicht dies nicht aus, um
die umfangreichen quantitativen und qualitativen Bedarfe
zu erfullen. Zudem deutet sich ein Rickgang der Bedeu-
tung der Kindertagespflege an, was zukunftig dazu fuhren
kdnnte, dass in den Kitas noch mehr zusétzliches Personal
bendtigt wird, wenn die Kindertagespflege im U3-Bereich
nicht in gleicher Weise ausbaut wie die Kitas.

Lena Katharina Afflerbacty

Christiane Meiner-Teubner

Konsolidierung der Hilfen zur Erziehung im Jahr 2021

Ende Oktober 2022 hat das Statistische Bundesamt die Daten zu den Hilfen zur Erziehung fiir das Jahr 2021 veréffent-
licht. Demnach wurden insgesamt 957.603 erzieherische Hilfen fiir unter 27-Jahrige gezéahlt — etwa 5.400 Falle (-0,6%)
weniger als im Jahr zuvor, dem ersten Jahr der Pandemie. Somit ist die Anzahl dieser Unterstiitzungsleistungen nach
einem starken Rickgang im Jahr 2020 im zweiten Coronajahr nahezu konstant geblieben. Betrachtet man gesondert die
Dynamik der neu in 2021 begonnenen Hilfen, so zeigen sich unterschiedliche Auspragungen in Abhéngigkeit von den
Leistungsbereichen und den Altersgruppen auf Seiten der Adressat:innen.

Anzahl der erzieherischen Hilfen bleibt
gegenuber dem Vorjahr konstant

Junge Menschen und ihre Familien haben laut der amtli-
chen Statistik im Jahr 2021 etwas weniger Hilfen (-5.400
Falle) in Anspruch genommen als im Vorjahr. Mit insge-
samt 957.603 erzieherischen Hilfen bleibt die Gesamtzahl
der Hilfen damit auf einem &hnlichen Niveau wie 2020
(-1 %) (ohne Abb.).
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Trotz eines geringeren Fallzahlenvolumens wurden 2021
rund 1% mehr junge Menschen unter 27 Jahren im Ver-
gleich zum Vorjahr erreicht; das entspricht rund 6.000
mehr als im Vorjahr und insgesamt 1.127.869 jungen Men-
schen (vgl. Abb. 1). Allerdings bleibt die Anzahl erreichter
junger Menschen — wie auch die Anzahl der Hilfen — den-
noch auf einem konstanten Niveau gegenuber dem Vor-
jahr und knupft nicht an die steigende Entwicklung der
Vorpandemiezeit an.

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Betrachtet man nur jene Hilfen, die durch den Allgemei-
nen Sozialen Dienst (ASD) organisiert werden — also ohne
die Erziehungsberatung —, so zeigt sich eine Zunahme
erreichter junger Menschen von rund 2%. In absoluten
Zahlen ist mit knapp 694.000 jungen Menschen in den
»,ASD-Hilfen" im Jahr 2021 ein neuer Hochststand erreicht
worden (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung
(einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) (Deutschland;
2010 bis 2021; Angaben absolut und Inanspruchnahme
pro 10.000)"?
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Hilfen zur Erziehung

(einschlieBlich (ohne
Erziehungsberatung) Erziehungsberatung)
Inanspruchnahme Inanspruchnahme
pro 10.000 pro 10.000

Minder- Junge Minder- Junge

jéhrige Volljahrige jéhrige Volljahrige
2010 667 353 355 218
2011 683 371 369 231
2012 689 382 376 238
2013 700 395 385 252
2014 715 403 396 265
2015 710 406 400 276
2016 717 443 409 316
2017 723 533 409 403
2018 735 567 418 433
2019 751 557 427 422
2020 722 527 427 395
2021 723 521 433 387

1 Aufsummierung der am 31.12. andauernden und der innerhalb des
Jahres beendeten Hilfen; Angaben absolut sowie (in Klammern)
Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-J&hrigen.

2 In der Tabelle Inanspruchnahme pro unter 18-Jahrige (Minderjahri-
ge) und pro 18- bis unter 21-Jahrige (junge Volljahrige). Mit Blick auf
die Berechnung der Inanspruchnahmequoten wird auf die altersre-
lativierte BezugsgroBe der unter 21-Jahrigen bzw. der 18- bis unter
21-Jahrigen und nicht der unter 27-Jéhrigen zurtckgegriffen, da ein
GroBteil der Hilfen eher die erstgenannten Altersgruppen betrifft.
Das hangt mit dem regelhaften Ende von erzieherischen Hilfen
spatestens mit dem 21. Lebensjahr zusammen.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige; versch. Jahrgange,
eigene Berechnungen
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Zuwachs bei ,ASD-Hilfen” fir Minderjdhrige,
anhaltender Ruckgang bei jungen
Volljghrigen

Rund 89% aller jungen Menschen in den Hilfen zur Er-
ziehung sind minderjahrig, bei 11% handelt es sich um
junge Volljahrige zwischen 18 und 27 Jahren (davon 80%
zwischen 18 und 21 Jahren). Bei den Uber den ASD orga-
nisierten Hilfen (ohne Erziehungsberatung) liegt der Anteil
der jungen Volljahrigen mit 13% geringfugig hoher.

Mit Blick auf die aktuelle Entwicklung zeichnen sich Un-
terschiede zwischen der Altersgruppe der Minderjahrigen
und der jungen Volljahrigen ab. Deutlich wird das in der
Betrachtung der Inanspruchnahmequote beider Alters-
gruppen, bei der die Fallzahlen auf die Anzahl der jewei-
ligen jungen Menschen in der Bevdélkerung bezogen wer-
den. Wahrend sich die Inanspruchnahme von Hilfen fur
junge Volljghrige zwischen 2020 und 2021 weiter reduziert
hat und sich der Trend seit 2018 damit fortsetzt, hat sich
die Inanspruchnahme bei Minderjéhrigen im Vergleich
zum Vorjahr kaum verandert (vgl. Abb. 1).

Betrachtet man ferner die bevolkerungsbezogene Ent-
wicklung in den ,ASD-Hilfen", wird der rtcklaufige Trend
fur die jungen Volljahrigen bestatigt. Das entspricht in
absoluten Zahlen einem Ruckgang von -4.011 Fallen zwi-
schen 2020 und 2021. Dieser Ruckgang ist unter ande-
rem auf ehemalige unbegleitete auslandische Minderjah-
rige zurlckzufuhren, die nach der starken Zuwanderung
in den Jahren 2015 und 2016 mit zunehmendem Alter das
Jugendhilfesystem wieder verlassen (vgl. KomPa 1/2022).
Dieser Trend zeigt sich seit 2017 und halt weiterhin an.

Bei den unter 18-dahrigen wird demgegenuber mit ei-
nem Plus von 6 Inanspruchnahmepunkten nicht nur eine
steigende Inanspruchnahme im Vergleich zu 2020, son-
dern auch ein neuer Héchststand erkennbar.

Unterschiedliche Dynamiken in den
Leistungssegmenten bei den begonnenen
Hilfen

Um der Frage nach Zugéngen zu und Erreichbarkeit von
Familien nachzugehen, die vor allem seit Beginn der Co-
ronapandemie von besonderem Interesse war, lohnt der
Blick auf die Gewahrungspraxis, also die begonnenen
Hilfen zur Erziehung innerhalb eines Jahres. Hier zeigt
sich ein &hnliches Bild wie bei dem zuvor beschriebenen
gesamten Fallzahlenvolumen: Im Jahr 2021 wurden ins-
gesamt 470.964 Hilfen gewahrt; das sind 2% mehr als im
Vorjahr. Damit bleibt die Anzahl der begonnenen Hilfen auf
einem &hnlichen Niveau wie im Vorjahr und ist weiterhin
geringer als der Hochststand in 2019 mit 520.813 Hilfen.

Die aktuell ann&hernd konstante Entwicklung in der
Gewahrungspraxis im Jahr 2021 gegentber dem Vorjahr
ist sowohl durch wieder steigende Fallzahlen in der Er-
ziehungsberatung sowie im ambulanten Bereich als auch
durch rucklaufige Fallzahlen in der Fremdunterbringung
bedingt (vgl. Abb. 2).

Bei der Erziehungsberatung sind die Zahlen gestiegen,
da durch Lockerungen der Kontaktbeschrankungen im Er-
hebungsjahr 2021 moglicherweise wieder mehr Beratun-
gen in Prasenz stattfinden konnten. Es ist allerdings auch

5
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moglich, dass die tatséchliche Anzahl an Beratungen
noch hoher ausgefallen ist, statistisch jedoch nicht ab-
gebildet werden konnte. Pandemiebedingt ausgeweitete
Beratungsformate, z.B. die telefonische Beratung, werden
erst ab dem Datenjahr 2022 in der KJH-Statistik erfasst.

Abb. 2: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (ein-
schl. der Hilfen fiir junge Volljdhrige) nach Leistungsseg-
menten (Deutschland; 2015 bis 2021; begonnene Leis-
tungen; Angaben absolut und Gewéhrung pro 10.000 der
unter 21-Jéhrigen in Klammern)
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Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjdhrige; versch. Jahrgange,
eigene Berechnungen

Bei der Fremdunterbringung setzt sich der ricklaufige
Trend der Vorpandemiezeit weiter fort. Dieser ist zum
GroBteil ebenfalls auf die seit einigen Jahren ricklaufigen
Fallzahlen bei den unbegleiteten ausl&ndischen Minder-
jahrigen insbesondere in der stationdren Unterbringung
zurlckzufthren. In der Vollzeitpflege hingegen hat die Pan-

Konsolidierung der Hilfen zur Erziehung im Jahr 2021

demie — wie aus der Praxis berichtet wird — offensichtlich
die Akqguise von Pflegefamilien durch Kontaktbeschran-
kungen zusétzlich erschwert; der seit 2016 anhaltende
rucklaufige Trend hat sich in den beiden Pandemiejahren
noch einmal beschleunigt (vgl. Abb. 2).

Im Bereich der ambulanten Hilfen zur Erziehung setzt
sich das Wachstum aus der Zeit vor der Pandemie — nach
einem Ruckgang in 2020 — im zweiten Coronajahr wieder
fort, wenngleich das Plus von 3% nicht an die Wachs-
tumsdynamik des Zeitraums zwischen 2015 und 2018
anknuUpft (jahrlich +5% bis +7%). Insbesondere familien-
orientierte Hilfen, wie die ,27,2er-Hilfen" und die Sozialpa-
dagogischen Familienhilfen, wurden haufiger begonnen
(vgl. Tabel u.a. 2022). Vor dem Hintergrund der zuneh-
menden Belastung von Kindern und Jugendlichen sowie
ihren Eltern w&hrend der Pandemie kénnen diese Hilfen
eventuell als Reaktion auf diese Entwicklung von Seiten
des ASD gesehen werden (vgl. Witte/Kindler 2022). Es ist
jedoch auch plausibel, dass die aktuelle Steigerung bei
den ambulanten Hilfen auf die Lockerungen von Kontakt-
beschrankungen in 2021 zurlckzufuhren ist.

Mehr begonnene ,,ASD-Hilfen® in fast allen
Altersgruppen — Ruckgang bei den unter
3-Jahrigen

Der starke Ruckgang der begonnenen Hilfen (ohne Er-
ziehungsberatung) im ersten Pandemiejahr 2020 hat sich
in fast allen Altersgruppen bemerkbar gemacht. In jeder
Gruppe mit Ausnahme der 3- bis unter 6-Jahrigen wurden
weniger neue Hilfen im Vergleich zu 2019 gewahrt. Im Jahr
2021 zeigen sich hingegen wieder steigende Inanspruch-
nahmewerte. Am starksten sind diese in den Altersgrup-
pen der 10- bis unter 14-Jahrigen und der 14- bis unter
18-Jahrigen zu beobachten (vgl. Tab. 1).

Auffallig ist jedoch der Rickgang bei den unter 3-Jah-
rigen, der deutlicher ausfallt als zwischen 2019 und 2020.
Das betrifft sowohl den stationdren als auch den ambu-
lanten Bereich (ohne Abb.); bei Letzterem sind auch die
beiden familienorientierten Hilfen betroffen, die im ambu-
lanten Bereich eine Hilfeleistung sind, die sich mitunter an
Familien mit kleinen Kindern richtet. Der Rlckgang aller
,ASD-Hilfen" in dieser Altersgruppe ist zudem insofern
bemerkenswert, als dass diese Altersgruppe zwischen

Tab. 1: Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung; einschl. der Hilfen ftir junge Volljéh-
rige) nach Altersgruppen (Deutschland; 2019 bis 2021; begonnene Hilfen; Gewadhrung pro 10.000 der altersgleichen
Bevélkerung und Verdnderungen zum Vorjahr in Inanspruchnahmepunkten (in Klammern))

Angaben absolut

Angaben pro 10.000 der altersgleichen Bevolkerung

Altersgruppen
2019 2020 2021 2019 2020 2021

Unter 3 Jahre 33.576  33.083 31.586 141,6 140,1 (-1,5) 133,8 (-6,3)
3 bis unter 6 Jahre 28.839 29.639 30.521 1221 122,0 (-0,2) 125,6 (+3,6)
6 bis unter 10 Jahre 50.532 49.313 50.618 171,0 160,5 (-10,5) 164,8 (+4,2)
10 bis unter 14 Jahre 54.379 52.825 55.805 183,6 176,8 (-6,8) 186,7 (+10,0)
14 bis unter 18 Jahre 59.851 55.962 58.042 197,7 185,8 (-11,9) 192,8 (+6,9)
18 bis unter 27 Jahre 27.034 24.449 24.222 106,8 99,5 (-7,3) 100,8 (+1,3)
Insgesamt 254211 245271  250.794 156,8 150,8 (-6,0) 154,2 (+3,4)

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe —
elgene Berechnungen

Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige; versch. Jahrgdnge,
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»35a-Hilfen* im Jahr 2021 - starke Zunahme begonnener Eingliederungshilfen

2015 und 2019 noch von einem kontinuierlichen Anstieg
(zwischen +1% und +6%) betroffen war (ohne Abb.).

Ausblick

Die Hilfen zur Erziehung sind seit Langem ein Arbeitsfeld,
welches sich durch kontinuierliche — wenn auch modera-
te — Anstiege ausgezeichnet hat; durch erhdhte Bedarfe
seitens der Gruppe der unbegleiteten auslandischen Min-
derjahrigen sogar auch mit zwischenzeitlich auBergewdhn-
lichen Zuwachsen. Durch die Pandemie im Jahr 2020 zeig-
te sich erstmalig ein deutlicher Ruckgang der Fallzahlen
(vgl. KomPat 1/2022). Die Entwicklung im zweiten Corona-
jahr kndpft anders als beispielsweise bei den ,35a-Hilfen”
(vgl. Tabel i.d.H.) nicht an die vorpandemische steigende
Entwicklung an. Im Gegenteil: Die Fallzahlen konsolidieren
sich 2021 auf einem geringeren Niveau im Vergleich zu der
Vorpandemiezeit. Es ist zu vermuten, dass es vor dem Hin-
tergrund der erneut stark steigenden Inobhutnahmezahlen
aufgrund unbegleiteter Einreisen auslandischer Minderjah-
riger dabei nicht bleiben wird (vgl. KomPa 2/2022).
DarUber hinaus gilt es, die Spuren, welche die Pande-
mie sowohl bei jungen Menschen und ihren Familien (vgl.

Bujard u.a. 2021; Calvano u.a. 2021) als auch im Hilfe-
system selbst hinterlassen hat, weiter und genauer in den
Blick zu nehmen. Der auffallige Ruckgang bei Familien mit
Kindern unter 3 Jahren macht auf den ersten Blick stutzig
und wirft Fragen auf.

Der Blick sollte hier auf die Gesamtheit der Kinder- und
Jugendhilfe gerichtet werden, denn auch die Analysen
anderer Teilstatistiken, wie Inobhutnahmen und Gefahr-
dungseinschatzungen gem. § 8a SGB VIII, weisen bei
dieser besonders schutzbedurftigen Altersgruppe der
unter 3-Jahrigen wahrend der Coronazeit Riickgdnge aus
(vgl. KomPat 2/2022). Aufschluss kénnten maglicherweise
weitere Analysen zu anregenden Personen/Institutionen
sowie den genannten Grinden fur die Hilfegewéhrung ge-
ben. Auch kritisch in den Blick genommen werden sollte
in diesem Zusammenhang die Frage nach Kooperationen
und deren Bedeutung, allen voran die mit dem Gesund-
heitswesen, welches fur den Zugang zum Hilfesystem fur
Familien mit sehr jungen Kindern eine besonders groBe
Rolle spielt (vgl. KomPa 3/2013).

Agathe Tabel/Valentin Frangen

,390d-Hilfen” im Jahr 2021 - starke Zunahme begonnener

Eingliederungshilfen

Nachdem im ersten Coronajahr 2020 fiir die Eingliederungshilfen fiir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen
Behinderung gem. § 35a SGB VIIl im Vergleich zu den Vorjahren die geringste Wachstumsquote zu beobachten war (vgl.
KompPat 3/2021), sind die Fallzahlen im Jahr 2021 wieder starker gestiegen. Zudem verzeichnen die begonnenen ,,35a-
Hilfen“ im Jahr 2021 nach ihrem erstmaligen Riickgang im Vorjahr den héchsten absoluten Anstieg seit Beginn ihrer

Erfassung in der amtlichen Statistik.

Die Inanspruchnahme der ,,35a-Hilfen” steigt
wieder starker als im Vorjahr

Fur das Jahr 2021 weist das Statistische Bundesamt
deutschlandweit in der Summe aus andauernden und be-
endeten Hilfen 142.885 Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII aus, 11.188 mehr als 2020 (+8%). Damit hat die
Wachstumsdynamik im Vergleich zu der Entwicklung zwi-
schen 2019 und 2020 (+6%) wieder zugenommen. Das
zeigt sich auch mit Blick auf die Inanspruchnahme pro
10.000 der unter 21-J&hrigen, die um 8 Inanspruchnah-
mepunkte etwas starker gestiegen ist als noch ein Jahr
zuvor (+6 Inanspruchnahmepunkte) (ohne Abb.).

Diese Entwicklung ist u.a. darauf zurlGckzufUhren,
dass deutlich mehr Eingliederungshilfen beendet wur-
den (+11%) als noch im Vorjahr 2020 (+3%), wahrend die
prozentuale Veranderung bei den zum 31.12.2021 andau-
ernden Hilfen mit +8% ahnlich hoch ausfallt wie zwischen
2019 und 2020 (+7%).

Starkster Anstieg der begonnenen ,35a-Hilfen®
seit 2008

Im Vergleich zu der Betrachtung der Inanspruchnahme
ist die Entwicklung in der Gewahrungspraxis bei den be-

gonnenen Hilfen noch auffalliger. Wahrend 2020 - also
im ersten Coronajahr — die ,35a-Hilfen* seit Beginn ihrer
Erfassung in der amtlichen Statistik erstmals ricklaufig
gewesen sind (vgl. in der Gesamtschau KomP# 3/2021),
sind sie im Jahr 2021 wieder deutlich gestiegen (+13%)
(ohne Abb.). Mehr noch: Mit einem Plus von rund 5.300
Hilfen handelt es sich um den stérksten Anstieg seit 2008.
Darin stellt der ambulante Bereich mit 97% den gréBten
Anteil dar. Auch die prozentuale Entwicklung (+16%) ist
die héchste im ambulanten Bereich seit der statistischen
Erfassung der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl
(vgl. Abb. 1).

Zwischen 2019 und 2020 wurde deutlich, dass sich die
rucklaufigen Entwicklungen nicht einheitlich in Deutsch-
land vollzogen haben. Wahrend in der Hélfte der Lander
Ruckgange zu beobachten waren, war die andere Halfte
von Zunahmen betroffen (vgl. KomPa 3/2021). Mit Blick auf
die aktuelle Entwicklung zeigt sich vor dem Hintergrund
der Lockdowns im Jahr 2020 und Anfang 2021 sowie
den darauffolgenden Lockerungen im Jahr 2021 wieder

1 Zwar wurden vor dem Hintergrund der modifizierten Statistik zu den
Einzelfallhilfen die ersten Daten bereits fUr das Jahr 2007 erhoben.
Aufgrund der Umstellung der damaligen Statistik und der damit ein-
hergehenden verminderten Datenqualitat wird in Zeitreihen das Jahr
2007 allerdings nicht berucksichtigt.
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»35a-Hilfen* im Jahr 2021 - starke Zunahme begonnener Eingliederungshilfen

ein deutlicher Anstieg der ,,35a-Hilfen" und damit u.a. ein
,Nachholeffekt” in den Landern, die noch im ersten Co-
ronajahr von rucklaufigen Fallzahlen betroffen gewesen
sind.

Dies trifft insbesondere auf die Lander Nordrhein-West-

Abb. 1: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI (ein-
schl. Eingliederungshilfen fiir junge Volljdhrige) nach
Leistungssegmenten (Deutschland; 2008 bis 2021;
begonnene Hilfen; Ang. abs. und jéhrliche Entwicklung

in %, Gewédhrung pro 10.000 der unter 21-J. in Klammern)

falen (+2.061) und Baden-Wurttemberg (+1.030) zu. Die- ©
ses Bild knupft somit an den flachendeckenden Ausbau ?
der ,35a-Hilfen* der beiden Vorjahre vor Ausbruch der S o %
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ten (vgl. Tab. 1). Im Jahr 2021 — einhergehend mit den
Lockerungen der Beschrénkungen — haben nicht nur die
Fallzahlen bei dieser Altersgruppe im ambulanten Bereich
wieder zugenommen. Auch sind Uberproportionale Zu-
nahmen insbesondere bei den Jugendlichen im Alter von
14 bis unter 18 Jahren festzustellen.

C\IC\IC\INC\IC\IC\IC\IC\IC\INC\IC\I(\I AN

Ambulante Eingliederungs-

hilfen gem.
§ 35a SGB VIII

Stationare Eingliederungs-
hilfen gem.
§ 35a SGB VI

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, versch. Jahrgénge,
eigene Berechnungen

Tab. 1: Ambulante und stationére Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (einschl. Eingliederungshilfen fiir junge
Volljghrige) nach Alter (Deutschland; 2017 bis 2021; begonnene Hilfen; Angaben abs. und jéhrliche Entwicklung in %)

Fallzahlen absolut

Jéhrliche Entwicklung in %

Altersgruppen
S 2017 2018 2019 2020 2021 22%1178/ 22%1189/ 22%12%/ 22%223/
Ambulante Hilfen
Unter 6 J. 1.478 1.330 1.463 1.230 1.742 -10,0 +10,0 -15,9 +41,6
6 bis unter 10 J. 11.723 13.305 14.527 14.233 16.073 +13,5 +9,2 -2,0 +12,9
10 bis unter 14 J. 9.334 10.493 11.965 1.777 13.199 +12,4 +14,0 -1,6 +12,1
14 bis unter 18 J. 2.988 3.324 3.693 3.938 4.956 +11,2 +11,1 +6,6 +25,9
18 bis unter 27 J. 1.5635 1.816 1.847 1.999 2.368 +18,3 +1,7 +8,2 +18,5
Insgesamt 27.058 30.268 33.495 33.177 38.338 +11,9 +10,7 -0,9 +15,6
Stationéare Hilfen
Unter 6 J. 120 93 110 120 105 -22,5 +18,3 +91 -12,5
6 bis unter 10 J. 869 951 1.076 970 923 +9,4 +13,1 -9,9 -4.,8
10 bis unter 14 J. 1.435 1.604 1.808 1.702 1.685 +11,8 +12,7 -5,9 -1,0
14 bis unter 18 J. 2.372 2.544 2.622 2.673 2.674 +7,3 +3,1 +1,9 0,0
18 bis unter 27 J. 1.447 1.750 1.894 1.854 2.079 +20,9 +8,2 -2,1 +12,1
Insgesamt 6.243 6.942 7.510 7.319 7.466 +11,2 +8,2 -2,5 +2,0

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljahrige, versch. Jahrgénge, eige-

ne Berechnungen
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Eingliederungshilfen nach SGB IX im Jahr 2021 — Anstieg der Leistungen fur Minderjahrige

Abb. 2: Entwicklung der Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIl (einschl. Eingliederungshilfen fir junge Voll-
jéhrige) im Vergleich zum Vorjahr (Lénder; 2017/2018 bis
2020/2021; begonnene Hilfen; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische
Hilfe, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Voljjahrige, versch. Jahrgéange,
eigene Berechnungen

Seit 2013 zeichnet sich ohnehin eine Trendwende ab, wo-
nach die Anzahl der Félle dieser Altersgruppe im ambu-
lanten nicht nur absolut héher liegt als im stationdren Be-
reich, sondern auch stéarker an Bedeutung gewonnen hat
(ohne Abb.) — und das auch wéhrend der Pandemie.

Ausblick

Bei den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII handelt
es sich seit Jahren um ein stark expandierendes Hand-
lungsfeld. Der Beginn der Coronapandemie im Jahr 2020
und die damit einhergehenden Kontaktbeschrankungen
und SchulschlieBungen haben eindeutige Spuren bei den
,35a-Hilfen“ hinterlassen (vgl. KombPa 3/2021). Immer-
hin verbergen sich dahinter im ambulanten Bereich viele
Schulbegleitungen (vgl. Fendrich u.a. 2018, S. 47ff.). Mit
den Lockerungen im Jahr 2021 zeigen sich vor dem Hin-
tergrund des erneuten und hochsten Fallzahlenanstiegs
— insbesondere in der ambulanten Gewahrungspraxis
— nicht nur ,Nachholeffekte®, u.a. bei schulischen Prob-
lemen (z.B. Legasthenie/Dyskalkulie), wie aus der Praxis
berichtet wird, sondern womdglich auch Reaktionen auf
seelische Belastungen sowohl von Kindern als auch Ju-
gendlichen durch die Pandemie selbst (vgl. Zok/Roick
2022; Ravens-Sieberer u.a. 2022b).

Insbesondere die seelische Belastung der Gruppe der
Jugendlichen scheint wahrend der Pandemie im ambu-
lanten Bereich starker ins Blickfeld geruckt zu sein. Wei-
terflhrende Analysen, z.B. zum Geschlecht, zum Ort der
Durchfihrung oder auch zu den Grinden fur die Hilfege-
wahrung, kénnten hier weitere Erkenntnisse Uber diese
Adressatiinnengruppe liefern.

Daruber hinaus stellt sich grundsétzlich die Frage, wo-
hin die Reise dieser Expansionsgeschichte noch geht, zu-
mal sich die Eingliederungshilfen nach SGB IX mit aktuell
knapp 296.000 minderjhrigen Leistungsempfanger:innen
ebenfalls durch einen starken Anstieg auszeichnen (vgl.
Froncek/Rohm i.d.H.). Eine Zusammenfldhrung zweier so
wachstumsstarker Handlungsfelder im Rahmen der ,inklu-
siven Loésung” wird schon allein aufgrund ihrer jeweiligen
GroBenordnung zu einer Herausforderung fur die Kinder-
und Jugendhilfe.

Agathe Tabel

Eingliederungshilfen nach SGB IX im Jahr 2021 — Anstieg der

Leistungen fur Minderjahrige

In Folge der Einfiihrung des Bundsteilhabegesetzes in Gestalt des SGB IX werden seit 2020 auch Daten fiir eine neue
amtliche Statistik der Eingliederungshilfen bereitgestellt. Diese wurde in KomP2! (3/2021) bereits vorgestellt. Seit Sommer
2022 liegen mit dem Berichtsjahr 2021 zum zweiten Mal entsprechende Daten vor. Zur Orientierung Uber zukiinftiges Kli-
entel und zugehdrige Leistungen ist es vor dem Hintergrund einer angestrebten Zusammenfiihrung der Eingliederungs-
hilfen fiir junge Menschen mit Behinderung in das SGB VIl - die sogenannte ,,inklusive L6sung” — notwendig, sich neben
den Daten zur Eingliederungshilfe nach SGB VIl (siehe Tabel i.d.H.) auch mit denen des SGB IX auseinanderzusetzen.

Uberproportionaler Anstieg von Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation — nur in 2
Landern Ruckgdnge der Eingliederungshilfen

Das SGB IX beinhaltet die Regelungen zur Rehabilitation
und Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in
der Gesellschaft. In § 5 SGB IX werden dazu insgesamt 5
Leistungsgruppen aufgefthrt, von denen die folgenden 4

gem. § 144 SGB IX in der Eingliederungshilfestatistik er-
fasst werden: Leistungen zur medizinischen Rehabilitation,
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, Leistungen zur
Teilhabe an Bildung sowie Leistungen zur sozialen Teilha-
be. Die funfte Leistungsgruppe der unterhaltssichernden
und anderen erganzenden Leistungen wird Uber das SGB
XIl erbracht, weswegen sie in der SGB IX Statistik nicht
erfasst wird. Durch die Vertffentlichung der Zahlen aus
2021 ist ein erster Jahresvergleich flr unter 18-jahrige
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Tab. 1: Eingliederungshilfeleistungen nach SGB IX fir unter 18-jdhrige Empfénger:innen nach Leistungsgruppen und
Geschlecht (Deutschland; 2020 und 2021; im Laufe des Berichtsjahres’; Angaben absolut; Verdnderungen zum Vorjahr

in % in Klammern)? 3

Leistungsgruppen

Insgesamt
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation 18.255
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben -
Leistungen zur Teilhabe an Bildung 80.925
Leistungen zur sozialen Teilhabe 190.555
Insgesamt 273.700

2020 2021
Méannlich Weiblich Insgesamt Mannlich Weiblich

27.135 18.875 8.260
12.545 S0 (49%)  (+50%)  (+45%)
- - 5 - 5
83.075 54.350 28.725
52.930 27.995 (+3%) (+3%) (+3%)
203.305 136.755 66.550
127.745 62.810 (+7%) (+7%) (+6%)
295.530 197.240 98.295
181.975 91.730 (+8%) (+8%) (+7%)

1 Im Laufe des Jahres enthalt: Im Jahr begonnene, laufende und beendete Hilfen.

2 In der Tabelle werden unter ,Insgesamt” die Empfanger:innen der Leistungen von Eingliederungshilfen nach SGB IX ausgewiesen. Sofern Mehr-
fachzahlungen aufgrund der Meldungen erkennbar waren, werden diese in dem Gesamtergebnis ausgeschlossen. Bei den Leistungsgruppen
werden Empfanger:innen mehrerer Leistungen bei jeder Leistungsgruppe gezahlt, sodass in der Statistik sowohl die Anzahl der Personen als

auch der Leistungen ausgewiesen werden.

3 Dabei gilt zu bertcksichtigen, dass mogliche Untererfassungen durch die Umstellung der Statistik zum 01.01.2020 zu einer Verzerrung der

Daten gefuhrt haben kénnen (vgl. Statistisches Bundesamt 2022).

Quelle: StaBa: Sozialleistungen — Statistik der Empidnger von Eingliederungshilfe (SGB IX); versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Leistungsempfanger:innen in diesen 4 Leistungsgruppen
maoglich (vgl. Tab. 1).

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation umfassen
arztliche und nicht &rztliche/therapeutische Leistungen als
stationare oder ambulante Behandlungen in Rehabilitati-
onseinrichtungen, aber bspw. auch Friherkennung und
Frahférderung, Hilfsmittel (Rollstihle, Orthesen, Horgerate
etc.) oder Heilmittel (Physiotherapie, Ergotherapie, Logo-
padie) und Psychotherapie.

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sollen die
Erwerbsfahigkeit von Menschen mit Behinderungen er-
halten, verbessern, herstellen oder wiederherstellen. Dies
umfasst MaBnahmen wie berufliche Eingliederung, Be-
rufsvorbereitung/Grundausbildung, Berufsausbildung,
betriebliche Qualifizierung im Rahmen unterstutzter Be-
schaftigung oder Weiterbildung, aber auch Hilfen, die eine
angemessene, geeignete Beschéftigung oder selbststan-
dige Tatigkeit ermoéglichen oder erhalten. Dazu gehéren
u.a. Hilfsmittelversorgung und Arbeitsplatzanpassungen
sowie Arbeitsassistenz.

Zu den Leistungen zur Teilhabe an Bildung gehéren Hil-
fen zur Schulbildung (vorwiegend Assistenz in der Schule
oder in der Nachmittagsbetreuung, aber auch bspw. Be-
forderungskosten, heilpadagogische MaBnahmen oder
Hilfsmittel), Hilfen zur schulischen Berufsausbildung, Hil-
fen zur Hochschulbildung sowie Hilfen zur schulischen
und hochschulischen beruflichen Weiterbildung.

Bei den vielfaltigen Leistungen zur sozialen Teilhabe
handelt es sich um Leistungen fir Wohnraum, Assistenz-
leistungen, heilpddagogische Leistungen, Leistungen zur
Betreuung in einer Pflegefamilie, Leistungen zum Erwerb
und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten, Leis-
tungen zur Férderung der Verstandigung, Leistungen zur
Mobilitat, Hilfsmittel und Besuchsbeihilfen.

Im Vergleich der Berichtsjahre 2020 und 2021 ist ein
Anstieg der Eingliederungshilfeleistungen sowohl insge-
samt (+8%) als auch innerhalb der einzelnen Leistungs-
gruppen zu verzeichnen. Der hochste Anstieg wird bei
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den Leistungen zur medizinischen Rehabilitation deutlich
(+49%). Die Leistungen zur sozialen Teilhabe, die weiter-
hin den groBten Bereich der Eingliederungshilfeleistungen
ausmachen, sind im Jahresvergleich um 7% gestiegen,
die Leistungen zur Teilhabe an Bildung um 3% und in den
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben werden fur 2021
5 Empfanger.innen gezahlt (im Vergleich zu keinen Nen-
nungen in 2020). In Bezug auf die altersgleiche Bevolke-
rung hat die Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen
ebenfalls zugenommen (von 199 in 2020 auf 213 in 2021
pro 10.000 der unter 18-Jahrigen).

Der aufféllige Anstieg der Leistungen zur medizini-
schen Rehabilitation ist méglicherweise auf die Folgen der
Coronapandemie zurtckzuflhren. Auch wenn dieser Zu-
sammenhang noch nicht direkt belegt wurde, so zeigen
verschiedene Studien neben Folgen wie den sogenann-
ten Long Covid Symptomen (vgl. Tépfner u.a. 2022) auch
einen Zuwachs an psychischen Belastungen bei Kindern
und Jugendlichen durch die Coronapandemie auf. Dieser
Zuwachs koénnte einen erhohten Bedarf an Leistungen
zur medizinischen Rehabilitation begrinden. Sowoh! die
COPSY-Studie (vgl. Ravens-Sieberer u.a. 2022a) als auch
Alt, Reim und Walper (2022) berichten mit Daten aus der
AID:A-Studie 2020 Corona Add:On und dem deutschen
Beziehungs- und Familienpanel (,pairfam®) von erhéhten
akuten Belastungsreaktionen, posttraumatischen Belas-
tungsstérungen, Depressionen und Angstsymptomen
sowie psychosomatischen Beschwerden als Folgen der
Pandemie und damit einhergehender Isolation. Altersun-
abhangig wird von vermehrten psychotherapeutischen
Behandlungen sowie stationdren Aufnahmen in medizi-
nischen Rehabilitationseinrichtungen ausgegangen und
spezifische Rehabilitationskonzepte wurden entwickelt
(vgl. BAR 2022). Dies konnte ein Hinweis auf entsprechen-
de Zusammenh&nge sein, ist aber in den Folgejahren dif-
ferenzierter zu beobachten.

Im Vergleich der Lander fur das Jahr 2021 zeigt sich
sowohl absolut, aber auch relativ zur jeweiligen Bevolke-
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rungsgroBe, dass die meisten Leistungen in den flachen-
bzw. bevolkerungsreichsten Landern gewéhrt wurden:
Nordrhein-Westfalen (72.405 bzw. 238 unter 18-Jahrige
pro 10.000), Bayern (70.695 bzw. 321 unter 18-Jahrige
pro 10.000) und Niedersachsen (34.995 bzw. 259 unter
18-Jahrige pro 10.000). Die Lander mit den wenigsten Ein-
gliederungshilfen sind entsprechend die Stadtstaaten Bre-
men (995 bzw. 88 unter 18-Jahrige pro 10.000), Hamburg
(2.060 bzw. 65 unter 18-Jahrige pro 10.000) und Berlin
(3.160 bzw. 51 unter 18-Jahrige pro 10.000). Im Vergleich
der beiden Erhebungsjahre 2020 und 2021 I&sst sich der
gréBte Zuwachs an gewahrten Eingliederungshilfeleistun-
gen beobachten im Saarland (+23%, von 3.650 auf 4.485),
in Hessen (+21%, von 14.020 auf 16.900) und in Nord-
rhein-Westfalen (+16%, von 62.465 auf 72.405). Hingegen
l&sst sich der niedrigste Zuwachs in Brandenburg (+2%,
von 7.800 auf 7.935) und Sachsen (+2%, von 14.630 auf
14.900) feststellen. Gar ein Ruckgang der Eingliederungs-
hilfeleistungen zeigt sich in Mecklenburg-Vorpommern
(-2%, von 7.445 auf 7.260) und in Schleswig-Holstein (-4%,
von 11.270 auf 10.785) (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Eingliederungshilfen der U18-Jdhrigen nach SGB

IX (Lénder; 2020 und 2021; im Laufe des Berichtsjahres;
Angaben absolut und Verdnderung zum Vorjahr in %)
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Quelle: StaBa. Sozialleistungen — Statistik der Empiégnger von Eingliede-
rungshilfe (SGB IX), versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Adressatiinnen von Eingliederungshilfen sind
vor allem Jungen

Eine weitere Besonderheit zeigt sich, wenn man die min-
derjghrigen Empfangerinnen von Eingliederungshilfen
nach dem Geschlecht vergleicht. In allen Leistungsgrup-
pen wird ein Verhéltnis von 2:1 zugunsten der ménnlichen
gegenuber den weiblichen Empfanger:innen deutlich. In
Hinblick auf den relativen Zuwachs der Leistungen von
2020 auf 2021 zeigt sich, dass diese gleich stark steigen
(mannlich +8%; weiblich +7%) — das Geschlechterverhéalt-
nis bleibt somit stabil. Das beschriebene Ungleichgewicht

ist aus der Sozialhilfestatistik und auch den Eingliede-
rungshilfen der Kinder- und Jugendhilfestatistik (vgl. Auto-
rengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2019) bekannt.
Das gilt bereits fur Kinder ab einem Alter von 3 Jahren,
die Kindertageseinrichtungen besuchen und/oder heil-
padagogische Leistungen erhalten, setzt sich im Schulal-
ter fort und andert sich erst im spaten Erwachsenenalter
(vgl. BMAS 2021; Marks 2011; Schildmann 2013). Frihe
Diagnostik im medizinischen, psychologischen und p&d-
agogischen Bereich sowie gesellschaftliche Vorstellungen
und soziale Beurteilungskriterien in Bezug auf Leistung,
Verhalten oder Normalitat geben Anhaltspunkte fur diese
Entwicklung (vgl. Marks 2011; Schildmann 2013).

Ausblick

Sowohl die Eingliederungshilfen nach SGB IX als auch die
Eingliederungshilfen nach SGB VIII (vgl. Tabel i.d.H.) stel-
len ein stetig wachsendes Feld dar. Auch wenn auf Grund-
lage der Erhebungsjahre 2020 und 2021 noch kein Trend
fur die Eingliederungshilfe nach SGB IX abgeleitet werden
kann, so lasst sich doch ein Zuwachs der einzelnen Leis-
tungsarten beobachten. Dieser Zuwachs konnte auch be-
reits in der friheren Statistik der Eingliederungshilfen nach
SGB Xl beobachtet werden (vgl. Autorengruppe Kinder-
und Jugendhilfestatistik 2019) und knupft somit an die all-
gemeine Entwicklung steigender Leistungszahlen an.

Aktuell ist insbesondere der Zuwachs bei den Leis-
tungen zur medizinischen Rehabilitation auffallig und ein
Zusammenhang mit den Folgen der Coronapandemie
erscheint maglich. Die weitere Entwicklung dieser Folgen
ist kurzfristig nicht absehbar. Ferner missen kunftig Daten
aus weiteren Bundesstatistiken, wie der Krankenhaussta-
tistik hinzugezogen werden, um die Dynamik umfassend
nachvollziehen zu kénnen.

Begrindungen fur die beobachteten Geschlechter-
unterschiede in den Eingliederungshilfen nach SGB IX -
Jungen insgesamt mit einem Verhdltnis zu Madchen von
2:1 - sind bislang wenig erforscht oder aus wissenschaft-
licher Sicht zumindest fragwurdig (vgl. Schildmann 2013).
Solche Ansatze sind bspw., dass Jungen eher anféllig
fur Traumata oder Krankheit seien als Ma&dchen, dass sie
Geflhle eher externalisieren als Madchen oder dass das
Schulsystem zunehmend ,verweibliche” (Lehrerinnenquo-
te) (vgl. OECD 2003). An dieser Stelle werden kunftig For-
schungsarbeiten zu leisten sein, die die mdglichen Dyna-
miken zwischen Geschlecht, Alter und der Definition von
Behinderung beleuchten (vgl. Schildmann 2013).

Mit Blick auf die inklusive L6sung und der damit einher-
gehenden Vorbereitung auf eine Umstellung von Verwal-
tungsstruktur und Fallbearbeitung ist der frihzeitige Blick
auf die Fallzahlen und Entwicklungen der Eingliederungs-
hilfen insgesamt — also auch der nach SGB IX — unerlass-
lich. Auch wird es sich lohnen, den Blick kunftig auf weitere
Trager und entsprechende Statistiken der Eingliederungs-
hilfe nach § 6 SGB IX auszuweiten, bspw. die gesetzlichen
Krankenkassen, die Agentur fur Arbeit. Diese sind zwar von
der inklusiven Losung nicht direkt berthrt, dennoch werden
sie als weitere Schnittstelle eine wichtige Rolle fur die 6f-
fentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe spielen.

Beryamin Froncek/Ines Réhm
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Zwischen Expansion und Heterogenitat — das Personal der

Kinder- und Jugendhilfe

Ublicherweise finden Debatten und empirische Analysen in der Kinder- und Jugendhilfe in jlingerer Zeit fein sauberlich
getrennt nach Arbeitsfeldern statt. Unfreiwillig beférdert wird diese Vorgehensweise beim Riickgriff auf amtliche Daten
auch dadurch, dass trotz eines gemeinsamen gesetzlichen Rahmens im SGB VIl die Einrichtungs- und Personalstatistik
der Statistischen Amter seit 2006 in 2 getrennte Erhebungen aufgeteilt ist. Damit aufgrund dessen die Kinder- und Ju-
gendhilfe nicht immer noch stérker zergliedert und der Blick zu wenig auf deren Gesamtlage gerichtet wird, soll nachfol-
gend der Akzent auf das Personal insgesamt sowie ein vergleichender Blick auf die wichtigsten Arbeitsfelder gerichtet
werden. Dabei stehen die Themen Wachstumsdynamik, Art und Umfang der Beschéftigung sowie das Qualifikationsni-

veau des Personals im Mittelpunkt.

Erhebliche Personaldynamiken in diesem
Jahrhundert

Wie bereits in KomPa 1/2022 berichtet, wurde 2020/21
beim Personalvolumen in der Kinder- und Jugendhilfe ein
neuer Hochststand erreicht. Insgesamt — inklusive des
Personals in den Bereichen Hauswirtschaft und Technik
— waren zuletzt zusammen 1.152.621 Personen in der Kin-
der- und Jugendhilfe beschéaftigt. Von diesen arbeiteten
138.356 im Bereich Hauswirtschaft und Technik, wahrend
1.014.265 dem pé&dagogischen oder Verwaltungsperso-
nal zugerechnet werden konnen. GegenlUber 2006/07
entspricht dies einem Zuwachs um 77% bzw. 500.000
Personen in der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt in
diesem Zeitraum, was einen durchschnittlichen Anstieg
von rund 35.000 Beschaftigten pro Jahr bedeutet. In der
Summe hat damit die Kinder- und Jugendhilfe mit einem
Personalvolumen von Uber einer Million inzwischen eine
GroBenordnung erreicht, die vor gut 3 Jahrzehnten noch
vollig undenkbar erschien (vgl. Rauschenbach u.a. 1988).

Richtet man im Folgenden den Blick nur auf die Gruppe
des padagogischen und verwaltenden Personals in der
Kinder- und Jugendhilfe, zeigt sich auch hier ein immen-
ser Zuwachs um 78% seit 2006/07 (vgl. Abb. 1). Dabei ist
unUbersehbar, dass die treibende Kraft beim zahlenmaBi-
gen Zuwachs des Personals bis heute das Arbeitsfeld der
Kindertagesbetreuung ist — das vor allem deshalb, weil es
sich seit jeher dabei um das zahlenmaBig groBte Arbeits-
feld der Kinder- und Jugendhilfe handelt. Von den zuletzt
1.014.265 padagogisch und verwaltend Tétigen waren
751159, also fast drei Viertel, dort beschaftigt.

Interessanterweise &ndert sich die personelle Dynamik
aber, sobald man den Blick auf das relative Wachstum in
den einzelnen Arbeitsfeldern richtet. Dabei lassen sich
doch einige Unterschiede konstatieren: Prozentual kann
die Jugendsozialarbeit den mit Abstand starksten Zu-
wachs seit Mitte der 2000er-Jahre verbuchen. Das Per-
sonal stieg dort in diesem Zeitraum insgesamt um 124%,
was ganz wesentlich auf den Ausbau der Schulsozialar-
beit zurlickzufuhren ist (vgl. Abb. 1).

Ebenfalls mehr als verdoppeln konnte sich mit +106%
das Personal in der Heimerziehung, also den stationéaren
Hilfen zur Erziehung. Erst an dritter Stelle folgt dann die
Kindertagesbetreuung, mit einer Erhéhung um 88% im
Vergleich zum Ausgangsjahr. Eine auffallige Steigerung
zeigt zudem mit 81% auch der ASD, wobei der Zuwachs
zuletzt stagnierte. Bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung
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Abb. 1: Relative Entwicklung und aktueller Stand des
pddagogischen und Verwaltungspersonals in der Kinder-
und Jugendhilfe insgesamt sowie nach ausgewéhlten
Arbeitsfeldern (Deutschland; 2006/07 bis 2020/21; Index-
entwicklung 2006/07 = 100)
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—und in geringerem Ausmal auch bei der Erziehungsbe-
ratung — zeigen sich unter dem Strich ebenfalls mehr oder
minder deutliche, jedoch schwankende Zuwéchse. Insbe-
sondere die ambulanten Hilfen zur Erziehung verzeichne-
ten zunéchst zwischen 2010 und 2014 einen deutlichen
Ruckgang der Personalzahlen. Da im gleichen Zeitraum
die Fallzahlen sowie die Ausgaben fur diesen Bereich al-
lerdings gestiegen sind, fallt die Erklarung hier schwer!
Das Schlusslicht in Sachen Personaldynamik bildet nicht
ganz Uberraschend die Kinder- und Jugendarbeit, die

1 Mdgliche Grinde kénnten zum einen die vermutlich steigende Anzahl
an freiberuflichen Fachkréaften sein, die jedoch als Honorarkréfte nicht
in der Statistik erfasst werden, zum anderen auch die grundsatzlichen
Ungenauigkeiten der statistischen Erhebung (vgl. Fendrich u.a. 2016).
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Teilzeitbeschaftigung in vielen Arbeitsfeldern
verbreitet

In KomPat 1/2022 wurde bereits festgestellt, dass sich die
Tendenz zu vermehrter Teilzeitbeschéftigung jenseits der
Kindertagesbetreuung fortsetzt. Dies durfte bis zu einem
gewissen Grad auch in der Geschlechterverteilung des
nach wie vor weiblich gepragten Teilarbeitsmarktes mit fast
88% Frauen begrindet sein. Zu bedenken ist dabei aller-
dings, dass die bloBe Deskription der Beschaftigungsum-
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fange noch keine Grunde fUr eine Teilzeitbeschaftigung
liefert: Ist sie freiwillig oder unfreiwillig? So durfte beispiels-
weise die generelle Flexibilisierung der Arbeitszeitmodelle
ebenso wie die Zunahme ausgeschriebener Teilzeitstellen
auf dem Arbeitsmarkt der letzten Jahre einen derartigen
Befund beflugeln.

Trotz der Zunahme der Teilzeitanteile gilt jedoch: Das
padagogisch tatige Personal in der Kinder- und Jugendhil-
fe ist mehrheitlich in Vollzeit bzw. ,vollzeitnah*? beschaftigt
(ca. 59%), wobei allein 41% auf das vollzeitbeschaftigte
Personal entfallen. Fast ein Drittel (ca. 32%) der padago-
gisch Beschéftigten arbeiten im Teilzeitbereich von 19 bis
unter 32 Wochenstunden. Immerhin jede:r zehnte padago-
gisch Beschéftigte in der Kinder- und Jugendhilfe ist dort
unterhalb einer Halbtagsstelle tatig (vgl. Abb. 2). Fur die
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe jenseits der Kita ist
bekannt, dass mehr als die Halfte dieser Personen neben-
beruflich in der Kinder- und Jugendbhilfe tatig ist.

Abb. 2: Vereinbarte Wochenarbeitszeit des Personals in
der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt sowie in ausge-

wéhlten Arbeitsfeldern (Deutschland; 2020/21; Anteil in %)
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in Kitas; siehe auch ,Methodische Hinweise".
Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statis-
tiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tatige Personen
ohne Tageseinrichtungen, DOI: 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; Sta-
tistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Kinder und tatige Personen in Ta-
geseinrichtungen und dffentlich geforderter Kindertagespflege, DO/ 10
\21242/22541.2021.00.00.1.1.0; versch. Jahrg.; eigene Berechnungen

Der ASD weist mit rund 74% den groBten Anteil vollzeit-
bzw. vollzeitnah tatigen Personals auf, gefolgt von der
Heimerziehung (64%) und der Kindertagesbetreuung
(60%). Demgegenuber ist in der Jugendsozialarbeit, der
Kinder- und Jugendarbeit, den ambulanten Hilfen zur Er-
ziehung und der Erziehungsberatung das vollzeit(nahe)
Personal in der Minderheit.

2 Als ,vollzeitnah* werden Beschéftigungsumfange ab 32 Stunden pro
Woche definiert; als Vollzeitbeschaftigung 38,5 und mehr Stunden.
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Den mit Abstand groBten Anteil an Personen, fur die we-
niger als 19 Stunden wdchentliche Arbeitszeit vertraglich
vereinbart sind, findet man in der Kinder- und Jugendar-
beit (24%). Auch in den ambulanten Hilfen zur Erziehung
(17%) und in der Erziehungsberatung (16%) spielen ge-
ringe Beschéaftigungsumfange eine groBere Rolle als in
der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt. Im Fall der Kin-
der- und Jugendarbeit und der ambulanten Hilfen zur Er-
ziehung durften sich hier auch die verbreiteten Angebote
wiederfinden, die mit Honorarkraften durchgefihrt wer-
den. Im ASD kommen die kurzen Beschaftigungsumfange
mit 2% hingegen fast gar nicht vor.

Methodische Hinweise

Der vorliegende Beitrag fuhrt Ergebnisse zweier unterschied-

licher Statistiken zusammen und nimmt neben der gesamten

Kinder- und Jugendhilfe auch ausgewahlte Arbeitsfelder in

den Blick. Um die Vergleiche richtig einordnen zu kénnen,

sind folgende Hinweise zu beachten:

e Die Statistik der Kinder und der tatigen Personen in Tages-
einrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespfle-
ge wird jahrlich zum Stichtag 01.03. erhoben. Darin sind
neben Informationen zu Einrichtungen und Kindern auch
Angaben zum Personal enthalten.

e Die Statistik zu Einrichtungen und Personal der Kinder- und
Jugendhilfe (ohne Kindertagesbetreuung) wird dagegen
2-jahrlich jeweils zum Stichtag 31.12. erhoben.! Die aktu-
ellsten Daten liegen fur das Jahr 2020 vor. In dieser Statis-
tik kann fur jede Person nur der ,Uberwiegende”, also ein
einziger Arbeitsbereich pro Person angegeben werden.
Beispielsweise kann bei einer Leitungskraft im Allgemeinen
Sozialen Dienst (ASD) nur ,Leitung“ oder ,ASD" angege-
ben werden, nicht aber beides.

e Durch die Zweiteilung des Erhebungskonzeptes macht ein
aktueller Blick auf das Gesamtpersonal der Kinder- und
Jugendhilfe nur alle 2 Jahre einen Sinn. Dazu wird dann
die Einrichtungs- und Personalstatistik (ohne Kindertages-
betreuung) zum Stichtag 31.12. mit der Statistik der Kinder
und tatigen Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffent-
lich geforderter Kindertagespflege zum 01.03. des Folge-
jahres zusammengefuhrt.

¢ Bei allen differenzierten Vergleichen zwischen den Arbeits-
feldern kann fur die Arbeitsfelder jenseits der Kindertages-
betreuung weder das Leitungs- noch das Verwaltungsper-
sonal gesondert berlcksichtigt werden. Im Unterschied
dazu wird fur Kindertageseinrichtungen aus auswertungs-
methodischen Griinden neben dem padagogischen Perso-
nal auch das Leitungspersonal in Kitas, nicht jedoch das
Verwaltungspersonal bertcksichtigt (mit Ausnahme von
Abb. 1).

1 Bis 2014 erfolgte die Erhebung sogar nur alle 4 Jahre. Erst als
die dahinterliegende Dynamik deutlich wurde, einigte man sich auf
einen 2-Jahres-Rhythmus.

Hoher Anteil unbefristeter Stellen in der Kinder-
und Jugendhilfe

Unbefristete Stellen sind fUr einen Teilarbeitsmarkt ein In-
dikator fur verlassliche Beschaftigungsbedingungen und
die Langfristigkeit der Arbeitsplatze, wahrend Befristun-
gen eher ein MaB fur die Ungewissheit und Instabilitat
der Beschaftigungsverhéltnisse sind und als wesentliches
Merkmal der Beschaftigungs(un-)sicherheit der Arbeits-
platze gelten (vgl. Kérner u.a. 2010). Allerdings sind in
diesem Jahrhundert in erheblichem Umfang Elternzeitver-
tretungen hinzugekommen, die insbesondere in weiblich
gepragten Arbeitsfeldern wie der Kinder- und Jugendhil-

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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fe eine wichtige Rolle spielen, da zu vertretende Stellen
notwendigerweise befristete Arbeitsverhéltnisse nach sich
ziehen. Mit insgesamt 11% befristet angestellten padago-
gisch Tatigen in der Kinder- und Jugendhilfe liegt diese
Quote leicht Uber dem Durchschnitt aller Erwerbstatigen®
in Deutschland von 9% (vgl. Autorengruppe Fachkrafteba-
rometer 2021).* Im Umkehrschluss bedeutet das, dass na-
hezu 90% aller Beschéftigten der Kinder- und Jugendhilfe
unbefristet beschéaftigt sind, im Kern also Uber eine hohe
individuelle Arbeitsplatzsicherheit verfigen. Noch vor 20
Jahren galt dies nur fur rund 85% der Angestellten in der
Kinder- und Jugendhilfe, obgleich es damals Elternzeitver-
tretungen in dem heutigen AusmalB noch nicht gab (vgl.
Autorengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2019).

Abb. 3: Befristungsanteile des Personals® der Kinder- und
Jugendhilfe insgesamt sowie in ausgewéhlten Arbeitsfel-
dern (Deutschland; 2020/21; Anteil in %)
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* Inkl. Leitung; siehe auch ,Methodische Hinweise".

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statis-
tiken der Kinder- und Jugenahilfe — Einrichtungen und tétige Personen
ohne Tageseinrichtungen, DOI: 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; Sta-
tistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in Ta-
geseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Kindertagespflege, DOI: 10
.21242/22541.2021.00.00.1.1.0; versch. Jahrg., eigene Berechnungen

Zwischen den einzelnen Arbeitsfeldern zeigen sich wie-
derum aufféllige Unterschiede. Am hdchsten ist die Be-
fristungsquote® in der Kinder- und Jugendarbeit (16%)

3 Die Berechnung beruht auf Daten des Mikrozensus und ist dabei nicht
komplett mit den Ergebnissen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik vergleichbar, bietet dennoch eine hinreichend gute ReferenzgroBe.

4 Zu beachten ist dabei allerdings, dass in groBen Teilen des privat-
gewerblichen Arbeitsmarktes unbefristete Stellen zwar die Regel
sind, bei Insolvenzen, Betriebstbernahmen und Auslagerungen von
Firmenteilen Kundigungen aber nicht ungewdhnlich sind. Im 6ffent-
lichen Dienst und bei vergleichbaren Diensten, deren Angebote auf
gesetzlichen Leistungen basieren, ist das Risiko der betriebsbeding-
ten Kundigungen ausgesprochen gering.

5 In der Befristungsquote und der Anzahl des padagogischen Per-
sonals nach Befristung sind nur Angestellte, Arbeiteriinnen sowie
Beamt:innen enthalten, jedoch keine Praktikant:innen, Personen im
Freiwilligen Sozialen Jahr oder im Bundesfreiwilligendienst, da letzte-
re per se befristet sind. Deshalb ist auch die Gesamtzahl des Perso-
nals in der Kinder- und Jugendhilfe, das als Referenzwert herangezo-
gen wird (vgl. Abb. 3), deutlich geringer.

und in der Jugendsozialarbeit (15%), interessanterweise
wies die Kinder- und Jugendarbeit zugleich den héchs-
ten Anteil an geringflgigen Beschaftigungen auf. Die wei-
te Verbreitung projektférmig finanzierter Stellen kdnnte in
diesen Feldern dazu beitragen, dass Teile des Personals
mit entsprechend zeitlich limitierten Arbeitsvertragen aus-
gestattet sind. Am niedrigsten ist die Befristungsquote im
ASD (8%), was angesichts der typischen auf Dauer an-
gelegten Aufgaben als Teil der Jugend- und Sozialamter
wenig Uberrascht, sowie in der Erziehungsberatung (6%).
In Kindertageseinrichtungen betragt der Anteil der an-
gestellten padagogisch Tatigen, der befristet beschéftigt
ist, etwa 12% (vgl. Abb. 3); dort ist auch der Anteil von
Elternzeitvertretungen aufféllig hoch (vgl. Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2021). Und wenig Uberraschend gilt
schlieBlich fur alle betrachteten Arbeitsfelder: Der Anteil
der Befristungen féallt in jingeren Altersgruppen héher als
in alteren aus (ohne Abb.), was mit Neueinstiegen und El-
ternzeitvertretungen als Erstbeschaftigung sowie mit un-
terschiedlich langer Berufserfahrung zusammenhangt.

Heterogene Qualifikationsstrukturen zwischen
den Arbeitsfeldern

Das Qualifikationsniveau des Personals — ausgebildetes
vs. nicht ausgebildetes Personal, einschlagig vs. nicht
einschlagig ausgebildetes Personal, Personal mit berufli-
chem oder akademischem Abschluss — ist ein wesentli-
cher Faktor, an dem abgelesen werden kann, wie sich das
jeweilige Arbeitsfeld zwischen Bildungs- und Beratungs-
berufen einerseits und Pflege- und Sorgeberufen ande-
rerseits kontextualisieren 1&sst. Wahrend letztere ungleich
haufiger um ihre gesellschaftliche Wertschatzung, fachli-
che Anerkennung und tariflich gute Bezahlung kdmpfen
mussen, werden mit Bildungs- und Beratungsberufen
vielfach fraglos akademische Qualifikationen (mit entspre-
chender Bezahlung) assoziiert.

In den Erhebungsjahren 2020/21 konnten 15% aller Be-
schaftigten der Kinder- und Jugendhilfe einen einschlagi-
gen Hochschulabschluss — im Folgenden als Professiona-
lisierungsgrad bezeichnet — vorweisen, im Jahr 2006/07
waren es 13%. Die enorme personelle Expansion des
Feldes hat sich demnach augenscheinlich nicht negativ
auf den Professionalisierungsgrad der gesamten Kinder-
und Jugendhilfe ausgewirkt. Allerdings unterscheidet sich
auch dieser deutlich zwischen den Arbeitsfeldern: So wird
der Durchschnittswert in allen gréBeren Arbeitsfeldern
merklich Uberschritten, wahrend einzig in der Kinderta-
gesbetreuung der Anteil deutlich absinkt. Ursachlich fur
den relativ geringen Wert der gesamten Kinder- und Ju-
gendhilfe ist demnach die GroBe des Arbeitsfeldes Kin-
dertagesbetreuung und der dort ausgesprochen geringe
Akademisierungs- und Professionalisierungsgrad (vgl. be-
reits Rauschenbach u.a. 1988).

Der Blick auf die einzelnen Arbeitsfelder zeigt, dass der
ASD als zentraler 6ffentlicher Akteur der gesamten Kinder-
und Jugendhilfe der Arbeitsbereich mit dem hochsten Pro-
fessionalisierungsgrad (92% beim padagogischen Perso-
nal) ist, gefolgt von der Jugendsozialarbeit mit 69%. In den
ambulanten Hilfen zur Erziehung (56%) und in der Kinder-
und Jugendarbeit (46%) machen einschlagig ausgebildete
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Akademiker:innen etwas mehr bzw. etwas weniger als die
Halfte des padagogischen Personals aus. In der Heimer-
ziehung liegt der Professionalisierungsgrad immerhin noch
bei 29%. Den mit Abstand geringsten Professionalisie-
rungsgrad gibt es schlieBlich traditionell in den Kinderta-
geseinrichtungen (6%) und in der Kindertagespflege (3%)
(vgl. Abb. 4). In den Kindertageseinrichtungen dominie-
ren stattdessen die Erzieher:innen mit dem einschlagigen
Fachschulabschluss, Uber den gut zwei Drittel der dort
Tatigen verflgen, wahrend in der Kindertagespflege eine
fachpadagogische Ausbildung (oder gar ein akademische)
keine Voraussetzung fur die Tatigkeit ist, sondern zumeist
eine Teilnahme an einem Grundqualifizierungskurs emp-
fohlen bzw. vorausgesetzt wird (ohne Abb.).

Abb. 4: Personal mit einschl. akad. Ausbildung in der Kin-
der- und Jugendhilfe insgesamt sowie in ausgewéhlten
Arbeitsfeldern (Deutschland; 2020/21; Anteil in %)
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* Inkl. Leitung; © inkl. Verwaltung; siehe auch ,Methodische Hinweise".
Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Einrichtungen
und tétige Personen ohne Tageseinrichtungen, DO/: 10.21242/22542.
2020.00.00.1.1.0; Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und
tatige Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Kinder-
tagespflege, DOI: 10.21242/22541.2021.00.00.1.1.0, versch. Jahrgange;
elgene Berechnungen

das Personal der Kinder- und Jugendhilfe

Ausblick

Der Blick auf das Personal der Kinder- und Jugendhilfe in
seiner Gesamtheit verdeutlicht die zahlenmaBig gewachse-
ne Bedeutung dieses personenbezogenen Dienstleistungs-
sektors mit inzwischen mehr als einer Million Beschéaftigten.
Der strukturelle Vergleich zwischen den Arbeitsfeldern of-
fenbart gleichzeitig die Heterogenitat zwischen diesen.

So lassen sich hinsichtlich der untersuchten Merkma-
le — Beschaftigungsumfang, Arbeitsplatzsicherheit und
Quallifikationsniveau — durchweg Unterschiede zwischen
den Arbeitsfeldern beobachten. Besonders groB ist die
Spannbreite beim Vergleich des Qualifikationsniveaus.
Der Professionalisierungsgrad reicht von 6% in den Kitas
bis zu 92% im ASD. Aber auch beim Beschaftigungsum-
fang zeigt sich eine nicht Uberraschende, nichtsdestotrotz
eindrickliche Heterogenitdt, insbesondere bei den gerin-
gen Umfangen unter 19 Stunden.

Die vorliegenden Ergebnisse demonstrieren, dass die
strukturellen Rahmenbedingungen, unter denen die Be-
schaftigten in der Kinder- und Jugendhilfe arbeiten, zwi-
schen den Arbeitsfeldern ausgesprochen heterogen sind.
Daher sind weitere Analysen, die die gesamte Kinder- und
Jugendhilfe ins Blickfeld ricken und fur diese Unterschie-
de sensibilisieren, ebenso notwendig wie beispielsweise
vertiefende Analysen auf Landerebene oder mit Blick auf
kleinere Arbeitsfelder, nicht zuletzt fir die Diskussion um
die Herausforderungen rund um das Thema Fachkréfte-
gewinnung und -bindung.® Es stimmt schon nachdenklich,
dass ein Teilarbeitsmarkt wie die Kinder- und Jugendhilfe,
der sich in einem gemeinsamen rechtlichen Rahmen be-
wegt und vergleichbare Fachkraftanspriche formuliert (vgl.
§ 72 SGB VIII), derart starke Unterschiede in punkto Qua-
lifikation, Arbeitsbedingungen und somit auch Bezahlung
aufweist. Dies gilt fur die Kinder- und Jugendhilfe umso
mehr, als politisch im Bereich der Schule das Lehrpersonal
durchgéngig akademisch qualifiziert wird und kunftig auch
eine einheitliche Bezahlung angestrebt werden soll.

Nirya Olszenka/Thomas Rauschenbach/
Catherine Tiedemann/Sebastian Volberg

6 Die neue Statistik zu Tragern, Einrichtungen und Personal wird diesbe-
zUglich neue Moglichkeiten eréffnen. Die Umstellung bringt jedoch auch
Herausforderungen mit sich, da einige Zeitreihen mit dem neuen Daten-
satz unterbrochen werden und einzelne nach Arbeitsfeld differenzierte
Auswertungen nicht mehr moglich sein werden (vgl. Mthlmann i.d.H.).

ERiK-Forschungsbericht Il erschienen
Das Projekt zum Monitoring zum Gute-Kita-Gesetz setzt in Kooperation mit dem ERiK-Projekt am
H

Deutschen Jugendinstitut (DJI) mit dem ERiK-Forschungsbericht Il die Verdffentlichungsreihe Uber

die empirischen Grundlagen, Analysen und Ergebnisse des Monitorings zum Gute-Kita-Gesetz fort.
Ziel des Vorhabens ist es, herauszuarbeiten, welche Veranderungen sich in der Qualitat und Teilhabe

%,
ERiK
Forschungsbericht Il

im System seit dem Inkrafttreten des Gesetzes abzeichnen. Der ERiK-Forschungsbericht Il beinhaltet
sowohl umfassende Auswertungen aus amtlichen Daten als auch erstmals Auswertungen der Daten
aus den ERIiK-Surveys 2020. Die Daten aus den bundesweiten Befragungen von Leitungen und pa-
dagogischem Personal in Kindertageseinrichtungen, von Kindertagespflegepersonen und Jugend-

amtern sowie von Tragern von Kindertageseinrichtungen bilden die Grundlage fur viele Auswertungen zu den Indika-
toren und Kennzahlen. Die kombinierte Auswertung dieser verschiedenen Datenquellen ist in dieser Breite einzigartig.
Der Bericht kann kostenfrei auf der Homepage des wbv heruntergeladen werden. Der entsprechende Link findet sich
auf der Homepage des Forschungsverbundes (www.forschungsverbund.tu-dortmund.de).
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Personal in Jugendamtern und im ASD im Jahr 2020 -
Entwicklungstrends und landerbezogene Unterschiede

Die Jugendamter sind derzeit in vielfacher Hinsicht gefordert: In immer kirzeren Abstanden miissen sie auf lokaler Ebe-
ne eine Antwort auf die akuten Auswirkungen gesellschaftlicher GroBkrisen finden. Gleichzeitig stehen mehrere lang-
fristige Entwicklungsaufgaben auf der Agenda, wie etwa die gesetzlich vereinbarten Transformationen einer inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe oder der ebenfalls anstehende Ausbau der Ganztagsbetreuung im Grundschulalter. Zu diesem
»Spagat der Jugendamter“ (Moéller 2022) kommt hinzu, dass sich viele mit Fachkraftemangel konfrontiert sehen. Vor
diesem Hintergrund widmet sich der Beitrag dem Personal in Jugendédmtern und im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD)
auf der Basis des jingsten Datenbestandes vom 31.12.2020: Er beleuchtet neben kurz- und langfristigen Entwicklungs-
trends auch Unterschiede der Personalausstattung zwischen den Landern.

Jugenddmter in Deutschland — groBe
Unterschiede zwischen Organisationen

In Deutschland verfiigen insgesamt 557 kommunale Ge-
bietskérperschaften — Kreise, kreisfreie Stadte sowie auch
manche kreisangehorigen Stadte — Uber ein eigenes Ju-
gendamt (vgl. Abb. 1). Zahlt man die organisatorisch ei-
genstandigen Bezirksjugendamter in Berlin und Hamburg
noch jeweils gesondert dazu, so ergibt sich eine Summe
von 574 Jugendamtern.’

Als Organisationen haben sich die Jugendamter in
Deutschland in den letzten 15 Jahren erheblich verandert:
Die Anzahl hat sich seit 2006 verringert, wé&hrend sich die
mittlere GroBe — gemessen an der Zahl der Beschaftig-
ten — stark erhoht hat (vgl. Mhimann 2021). Gleichwohl
bestehen weiterhin groBe Unterschiede hinsichtlich der

1 Diese Zahl veranderte sich hin und wieder aufgrund von Gebietsrefor-
men — zuletzt fusionierte beispielsweise zum Jahreswechsel 2021/22
das Jugendamt der Stadt Eisenach mit dem des Wartburgkreises.

GroBe, geografischen und soziodemografischen Struktur
ihres Zustandigkeitsgebietes (vgl. andeutungsweise die
Karte in Abb. 1). Entsprechend unterscheiden sich die
Jugendamter auch hinsichtlich der GréBe des Personal-
korpus. So benotigt beispielsweise ein Jugendamt wie
das der Stadt Munchen, das fur rund 240.000 Kinder und
Jugendliche, deren Familien sowie junge Volljahrige zu-
standig ist, selbstverstandlich viel mehr Personal als das
Jugendamt der Stadt Altena, in der etwa 2.600 Kinder und
Jugendliche leben.

Laut KJH-Statistik verfligen immerhin 8% der Jugend-
amter Uber weniger als 25 Mitarbeitende (vgl. Abb. 2), sind
also im Lichte des Gesamtspektrums ihrer Aufgaben sehr
klein. Angestellte in den kommunalen Einrichtungen, wie
etwa Kitas oder Jugendfreizeiteinrichtungen, werden da-
bei nicht mitgezahlt. Am anderen Ende der Streuung gibt
es aber auch sehr groBBe Jugendamter: 4% der Behodrden
beschéaftigen mehr als 250 Personen. Die groBte Gruppe
der Jugendamter (41%) beschaftigt zwischen 50 und unter

Abb. 1: Zahl der Jugenddmter nach Typ (Ldnder; 2022; Angaben absolut)

Mecklenblng=Vorpommern

Hamburg;

1 Bezirksjugendamter; 2 Ohne Bezirksjugendamter (Hamburg und Berlin jeweils als 1 Jugendamt gezahilt).
Anmerkung: Die Farbgebung der Karte entspricht der Farbgebung der Spaltentberschriften in der Tabelle.

Quelle: Recherchen der AK @t

Jugendamter - Davon: .
amter Stadte horiger Stadte
BW 46 €5 9 2
BY 96 71 25 0
BE 121 0 12! 0
BB 18 14 4 0
HB 2 0 2 0
HH 7 0 7 0
HE 88 21 7
MV 8 6 0
NI 54 37 9
NW 186 27 23 136
RP 41 24 12 5
SL 6 6 0 0
SN 13 10 3 0
ST 14 11 3 0
ST 16 11 4 1
TH 22 17 © 0
DE 557 290 1072 160
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100 Personen. Die Ubrigen sind zu etwa gleichen Teilen
entweder eher klein (25 bis unter 50 Personen; 24%) oder
eher groB (100 bis unter 250 Personen; 23%).

Abb. 2: Verteilung der Jugenddmter nach GréBenklassen
(Deutschland; 2020; Anteil in %)

Sehr groB . Sehr klein
(250 und mehr Mitarb.) (unter 25 Mitarb.)

GroB
(100 bis unter Klein
250 Mitarb.
0 Mitarb.) (25 bis unter
50 Mitarb.)

MittelgroB
(50 bis unter 100 Mitarb.)

Quelle: FDZ der Statischen Amter des Bundes und der Lénder: Statis-
tiken der Kinder- und Jugenahilfe — Einrichtungen und tétige Personen
(ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); DOI: 10.21242/22542.2020.00.0
0.1.1.0; 2020, elgene Berechnungen

Verwaltung und ASD sind die gréBten
Arbeitsbereiche im Jugendamt

Fur das Personal im Jugendamt kann jeweils ein Arbeits-
bereich angegeben werden, in dem eine Person ,Uberwie-
gend" tatig ist. Der groBte Arbeitsbereich, dem rund 30%
der Beschéftigten zugeordnet werden, ist die Verwaltung
(vgl. Abb. 3). An zweiter Stelle steht mit 29% der ASD,
der teilweise auch als Kommunaler (KSD) oder Regiona-
ler Sozialer Dienst (RSD) bezeichnet wird. Rund 10% der
Stellen sind dem Bereich der Beistand-, Amtspfleg- und
Vormundschaften zugeordnet. Deutlich kleiner sind Be-
reiche wie die Leitung (4%), das Pflegekinderwesen (4%),
die Jugendgerichtshilfe (3%) und die Jugendhilfeplanung
(1%). Alle anderen Aufgabenbereiche im Jugendamt, de-
nen insgesamt ein Viertel der Personen zuzuordnen ist,
werden hier zusammengefasst.?

Betrachtet man die absolute GroéBe der Arbeitsbereiche
differenziert nach GréBenklassen der Jugendamter, be-
statigt sich die naheliegende Annahme, dass die Arbeits-
bereiche in kleinen Jugendamtern jeweils nur mit geringen
Personalressourcen besetzt sind. So hat die Gruppe der
kleinsten Jugendamter im Durchschnitt ein VZA fur Lei-
tungsaufgaben?® und jeweils weniger als 4 VZA in groBeren
Arbeitsbereichen wie der Verwaltung oder dem ASD (vgl.

2 Diese sind entweder sehr klein (etwa die Adoptionsvermittlung oder
der erzieherische Kinder- und Jugendschutz) oder aufgrund der bis
einschlieBlich 2020 bestehenden Unscharfen der statistischen Kate-
gorien nicht eindeutig zu interpretieren.

3 Die bis einschlieBlich 2020 verwendete Einrichtungs- und Personal-
statistik erfasst pro Person ein ,Uberwiegenden® Arbeitsbereich, bei-
spielsweise ,Leitung” oder ,ASD"“. Dadurch kommt es teilweise zu
Zuordnungsproblemen, etwa bei ASD-Leitungen — diese kénnen nur
einem von beiden Bereichen zugeordnet werden. Diese Problematik
wird erst ab dem Datenjahr 2022 durch die neue Trager- und Perso-
nalstatistik behoben (vgl. Mihlmann i.d.H.).

Tab. 1). Der fur die kurz- und langfristige Weiterentwick-
lung und Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort
wichtige Arbeitsbereich der Jugendhilfeplanung ist in die-
sen Amtern durchschnittlich nur mit 0,4 VZA ausgestattet.
Viele dieser kleinen Jugendamter beschéaftigen gar keine
Personen, die sich ,Uberwiegend” mit Jugendhilfeplanung
befassen kdnnen. Die groBten Jugendamter setzen hinge-
gen durchschnittlich 11 VZA fur Leitung sowie mehr als 4
VZA fur Personen ein, die sich Uberwiegend mit der Ju-
gendhilfeplanung befassen.

Abb. 3: Verteilung des Personals im Jugendamt nach
liberwiegendem Arbeitsbereich (Deutschland; 2020;
Anteil in %)

Leitung Jugendhilfeplanung
1,2%

Oy
Alle anderen ey

Bereiche

29.2% ASD/KSD/RSD

Verwaltung

(einschl. wirtschaft. JH) Beistand-, Amtspfleg-

Vormundschaften

Lesebeispiel: 3,9% der Personen, die in Jugendamtern tatig sind, sind
Uberwiegend im Arbeitsbereich ,Leitung"” tatig.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder), 2020; eige-
ne Berechnungen

Trotz der groBen absoluten Unterschiede sind alle Jugend-
amter grundsétzlich fur das gleiche, im SGB VIII definierte
Aufgabenspektrum verantwortlich, sodass die oben ange-
fUhrten inhaltlichen und organisatorischen Herausforde-
rungen kleine Organisationen ebenso betreffen wie groBe.
Aus der Perspektive der Kinder, Jugendlichen, Familien
und jungen Volljghrigen, die in einem Ort leben, sollte die
GroBe des jeweiligen Jugendamtes mit Blick auf die fach-
lichen Antworten und ihre Qualitat idealerweise keine we-
sentliche Rolle spielen.

Die beschriebenen Befunde implizieren, dass gerade
kleine Jugendamter geféhrdet sind, in Krisenzeiten oder
bei anderen besonderen Herausforderungen schnell an
ihre Grenzen zu kommen. Nicht nur stellt sich die Fra-
ge, ob und wie sie kurzfristige Personalausfélle — etwa
durch Krankheit - kompensieren kénnen. Auch durfte es
in Teams, in denen allein aus praktischen Grinden viele
,Generalist:innen* tatig sind, eine besondere Herausforde-
rung darstellen, sich in neue Themen einzuarbeiten und
spezielle Fachkenntnisse aufzubauen.

Personalausstattung des ASD im
Landervergleich

Einige der oben angedeuteten strategischen Herausforde-
rungen und Entwicklungsaufgaben betreffen das Jugend-

18
‘ Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Personal in Jugenddmtern und im ASD im Jahr 2020 - Entwicklungstrends und Idnderbezogene Unterschiede

Tab. 1: Durchschnittliche Personalausstattung der Jugendédmter im ASD und weiteren Arbeitsbereichen nach GréBen-

klassen (Deutschland; 2020; Angaben absolut)

Durchschnittliche Anzahl der Vollzeitaquivalente (VZA)

Arbeitsbereich im

Sehr kleine Jugend- Kleine Jugendam-

Jugendamt amter (bis unter 25 ter (25 bis unter 50
Mitarb.) Mitarb.)

ASD/KSD/RSD 3,8 9,6
Pflegekinderwesen 0,3 1,7
Jugendgerichtshilfe 0,4 0,9
Leitung 1,0 1,9
Jugendhilfeplanung 0,4 0,5
yv?rrtvsvsrlwt;f?? J(igiﬁgknfe) e Bl
Alle anderen Bereiche 2,8 5,9
Insgesamt 13,4 32,4

MittelgroBe Jugend-  GroBe Jugendamter ~ Sehr groBe Jugend-
amter (50 bis unter (100 bis unter 250 amter (250 und mehr
100 Mitarb.) Mitarb.) Mitarb.)

18,3 39,2 99,6

2,9 5,2 6,5

6,9 12,3 27,4

2,1 3,9 9,0

2,9 4,8 10,9

0,8 1,3 4,3

16,7 34,8 137,5

121 20,3 79,1

62,8 121,8 374,4

Lesebeispiel: In sehr kleinen Jugendamtern werden dem Arbeitsbereich ASD/KSD/RSD im Durchschnitt 3,8 VZA zugeordnet.
Quelle: FDZ der Statischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne
Tageseinrichtungen fir Kinder), DOI: 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0;, 2020, eigene Berechnungen

amt als Gesamtorganisation. Von besonderem Interesse
ist darUber hinaus die Personalausstattung im ASD. Da-
bei handelt es sich um den quantitativ groBten Fachdienst
im Jugendamt, in dem in der Regel Aufgaben bearbeitet
werden, die von besonders groBer akuter Bedeutung far
die Adressatiinnen sind — beispielsweise im Bereich des
Kinderschutzes.

Das ASD-Personal wird hier auf Ebene der Lander na-
her untersucht. Zwar liegt die Verantwortung fur die per-
sonelle Ausstattung und organisatorische Ausgestaltung
der ASD bei den Kommunen.* Jedoch sind auch die Lan-
der wichtige politische Akteure, die beispielsweise durch
landesrechtliche Regelungen, Kampagnen und andere
MaBnahmen die Rahmenbedingungen flr die Fachkraf-
tesituation mit beeinflussen kénnen. Dartber hinaus sind
die Lander als Beobachtungsebene flr unterschiedliche
Formate des Berichtswesens und daran anschlieBende
Fachdiskurse Uber die Angebote und Strukturen der Kin-
der- und Jugendhilfe relevant.®

Vergleicht man zun&chst rein quantitativ die zur min-
derjahrigen Bevolkerung relativierte Personalausstattung
im ASD, zeigt sich, dass in Berlin mit Abstand am meis-
ten Personen gezahlt werden, die in der Statistik diesem
Arbeitsbereich zugeordnet sind: Die Stellenumfange der
1.115 Personen im ASD in Berlin entsprechen 169 Voll-
zeitaquivalenten (VZA) pro 100.000 Minderjahrige in
der Bevolkerung (vgl. Tab. 2). Dahinter folgen mit eben-
falls deutlich Uberdurchschnittlichen Werten die anderen
Stadtstaaten Hamburg (143) und Bremen (133) sowie
Nordrhein-Westfalen (129). In Baden-Wurttemberg, Sach-
sen und dem Saarland® sind in Relation zur minderjahri-

4 Kommunale Auswertungen zum Personal der Jugendéamter wéren
fachlich ebenfalls von groBem Interesse, sind aufgrund der Geheim-
haltungsregeln der amtlichen Statistik jedoch leider nur sehr begrenzt
moglich.

5 So existieren beispielsweise zu den Hilfen zur Erziehung zahlreiche
landerspezifische Formate des Berichtswesens (vgl. www.afet-ev.de/
themenplattform/uebersicht-von-berichten-zu-den-hilfen-zur-erzie-
hung; [21.01.2023]).

6 Obwohl die Teilnahme an der Statistik gesetzlich verpflichtend ist,
fehlen immer wieder Daten einzelner Jugendamter. Beispielsweise

gen Bevolkerung nur etwa halb so viele Personen im ASD
tatig wie in Berlin. Die Ubrigen Lander liegen mit 115 bis 94
VZA pro 100.000 Minderjéhrigen in einer zumindest ahnli-
chen GréBenordnung.

»Proxy-Variablen® zur Arbeitsbelastung im ASD

Die Betrachtung der Personalausstattung im ASD wirft die
Frage auf, inwieweit Uberall ausreichend Fachkréfte vor-
handen sind, um die Aufgaben fachlich angemessen be-
arbeiten zu kdnnen.

Diese Frage I&sst sich anhand der Daten der amtlichen
Statistik nicht hinreichend beantworten. So Iasst sich an-
hand der Statistik zwar gegenUberstellen, wie haufig be-
stimmte Fallkonstellationen pro Jugendamt vorkommen
und wie viele VZA ein Jugendamt bei der Statistikmeldung
dem Arbeitsbereich ASD zugeordnet hat. Dartber kann
jedoch weder ermittelt werden, welcher Arbeitsaufwand
mit einem Fall verbunden ist, noch, wie das konkrete Auf-
gabenprofil des ASD in einem bestimmten Jugendamt
aussieht. So werden beispielsweise in manchen Jugend-
amtern die Eingliederungshilfen gemaB § 35a SGB VIl
durch den ASD bearbeitet, wahrend dies in anderen Kom-
munen Spezialdienste Ubernehmen. Auch ist es moglich,
dass allgemeine Beratungsaufgaben oder fallunspezifi-
sche Tatigkeiten bzw. Arbeit im Sozialraum mancherorts
zum Profil des ASD gehoéren und in anderen Jugendam-
tern eigenstandige Arbeitseinheiten bilden.

Die GegenUberstellung von statistischen Daten zu Fall-
zahlen und Personalressourcen im ASD ist daher nicht
eindeutig interpretierbar und kaum Uberregional vergleich-
bar. Eine solche Relationierung kann lediglich eine vorsich-
tige Ann&herung an die oben genannte Frage nach der

liegen 2020 aus dem Saarland nur von 4 der 6 Jugendamter Daten
vor. Augenscheinlich haben manche Jugendamter keine Daten ge-
meldet, méglich sind aber auch Fehlcodierungen, sodass Daten nicht
richtig zuzuordnen sind. AuBer dem Saarland sind insbesondere die
Daten aus Schleswig-Holstein unvollstandig, in diesen Landern ist die
Vergleichbarkeit der Daten eingeschrankt. In den anderen Landern
kam es zuletzt nur vereinzelt zu solchen Leerstellen.
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Tab. 2: Personalausstattung im ASD (Lénder; 2020; Angaben absolut und VZA pro 100.000 der unter 18-Jéhrigen)

BE HH HB NW NI BB MV

VZA im ASD
pro 100.000
U18 (absolut)

Anzahl Perso-
nen im ASD
(absolut)

Anzahl VZA
im ASD
(absolut)

169 143 133 129 115 113 11

1115 499 171 4403 1.837 483

1.084 447 149 3.904 1.540 457

DE HE RP TH

281 17.237 1.467

272 15.100

STt SH' BY BW SN SL

110 109 107 105 99 94 94 86 84 84

817 363 331 516 2.351 1.878 591 134

1152 715 340 319 445 2042 1618 542 122

1) Anzahl mutmaslich fehlender Jugendamter 2020 nach Landern: SH: 4; SL: 2; ST: 1.
Quelle: FDZ der Statischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne
Tageseinrichtungen fir Kinder), DOI: 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0, 2020 ejgene Berechnungen

Arbeitsbelastung im ASD ermdoglichen. Bereits in KomP
1/2020 wurden zu diesem Zweck einige Verhéltniszahlen
als ,Proxy-Variablen*” vorgestellt, mit denen eine solche
Annéherung versucht wurde.

Um trotz der angedeuteten Schwierigkeiten einen aus-
sagekraftigen Landervergleich zu ermdglichen, wird im
Folgenden so vorgegangen, dass einige ausgewahlte
Proxy-Variablen nicht hinsichtlich ihrer absoluten GréBe
verglichen werden, sondern lediglich ihre relative Veran-
derung zwischen den Jahren 2018 und 2020 betrachtet
wird. Unabhéangig von regionalen Unterschieden bei der
Zahlweise und den Aufgabenzuschnitten kdnnen so Hin-
weise auf positive oder negative Veranderungen fur die
Arbeitsbelastung im ASD nach Landern in diesem Zeit-
raum abgeleitet werden.®

Betrachtet man zunachst die in der ersten Spalte darge-
stellte Veranderung der VZA zwischen 2018 und 2020, wird
sichtbar, dass das Personalvolumen im ASD bundesweit
stagnierte (0%). Wie bereits berichtet (vgl. KomPat 1/2022)
waren in punkto Dynamik jedoch landerspezifisch groBe
Unterschiede erkennbar. So gab es bis 2020 ein Spektrum
zwischen einem Zuwachs von 30% in Schleswig-Holstein
und einer Abnahme von 40% in Bremen (vgl. Tab. 3), die
sich gegenseitig in der Gesamtsumme aufheben.

Eng mit der Entwicklung der VZA im ASD hangt die
Entwicklung der ,Proxy-Variablen® zur Arbeitsbelastung
zusammen?®: In Landern, in denen mehr ASD-Personal
gezahlt wurde, scheint dies zumindest in den Bereichen
der Inobhutnahmen und HzE zu Entlastungen gefuhrt zu
haben — hier wurden 2020 tendenziell weniger Falle pro
VZA bearbeitet, oder die Zahl ist weniger stark gestiegen
(vgl. Tab. 3). Das bedeutet: Die VZA im ASD wurden Uber-
wiegend nicht in demselben MaBe erhoht oder verringert,
wie sich die Fallzahlen entwickelt haben. Am Beispiel von
Schleswig-Holstein erklart: Der Anstieg der VZA im ASD

7 Herangezogen werden hier die Jahressumme der Inobhutnahmen
(ohne unbegleitete auslandische Minderjahrige — UMA), die Jahres-
summe der 8a-Verfahren pro Jahr, die Félle der Hilfen zur Erziehung
(HzE), die am 31.12. liefen, mit Ausnahme der Erziehungsberatung
(EB), sowie die am 31.12. laufenden Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII (vgl. fur weitere Erlauterungen KomPat 1/2020).

8 Absolute Unterschiede hinsichtlich der Arbeitsbelastung werden da-
bei ebenso wenig berlcksichtigt wie Entwicklungen vor dem Jahr
2018. Wenn beispielsweise an einem Ort bis 2018 groBe Verbesse-
rungen erreicht werden konnten, ist es méglich, dass dort auch dann
noch gute Arbeitsbedingungen bestehen, wenn es zwischen 2018
und 2020 wieder leichte Verschlechterungen gab.

9 Der Korrelationskoeffizient der Proxy-Variablen zur Veranderung der
VZA im ASD betragt zwischen -0,85 und -0,91 — der rechnerische
Zusammenhang ist also sehr stark.

20

Tab. 3: Entwicklung von Personalressourcen im ASD und
»Proxy-Variablen“ zur Zu-/Abnahme der Arbeitsbelastun-
gen nach ausgewédhlten Zustdndigkeitsbereichen des
ASD (Léander; Verdnderung zwischen 2018 und 2020 in %)

Veranderung 2018 bis 2020 (in %)
Ausgewahlte ,Proxy-Variablen* zur

Arbeitsbelastung

Land A i _ =

VZAIm Iﬁpbhutn. 8a-Ver- Hzerle 35a-Falle

ASD  Falle ohne ohne EB am
fahren pro am 31.12.
UMA pro VZA 31.12. pro o VZA
VZA VZA P

SH!.2 +29,7 -29,6 +5,7 -19,7 -0,9
SIE +25,6 -20,8 +15,9 -20,0 -13,7
HE! +16,8 -13,0 +7,3 -19,0 +6,8
BE +16,4 -17,8 +6,8 -5,9 -1,6
BB +12,2 -22,5 +19,9 -3,6 +6,9
HH +6,7 -3,8 +19,0 -9,7 +14,6
RP +6,3 -18,7 +4,1 -3,0 +6,1
NI +4,6 -13,5 +13,9 -0,9 +14,6
TH +0,1 +2,4 +28,6 +1,9 +34,5
DE 0,0 -6,2 +23,6 +0,4 +17,4
MV -0,8 +24,9 +15,9 +3,2 +29,3
BY -4,3 -0,2 +18,7 -3,9 +11,7
NW -5,5 -1,0 +32,0 +8,5 +27,8
SL"2 -8,6 +8,9 +48,5 +4,1 +29,6
BW -9,3 +2,6 +33,8 +4,8 +27,0
SN -10,7 -8,2 +52,7 +15,2 +25,6
HB -39,9 +41,5 +123,8 +70,1 +105,6

1 Anzahl mutmaBlich fehlender Jugendamter 2018 nach Landern: SH:
5;NI: 4; SL: 2; HE: 1.

2 Anzahl mutmaBlich fehlender Jugendamter 2020 nach Landern: SH:
4;SL: 2; ST: 1.

Hinweis: Grin markierte Felder bedeuten Hinweise auf Verringerung

der Arbeitsbelastung (mehr VZA bzw. weniger Falle pro VZA).

Rot markierte Felder deuten auf méglicherweise gestiegene Arbeits-

belastung hin (weniger VZA bzw. mehr Falle pro VZA). Je dunkler die

Farbe, desto gréBer ist die Veranderung.

Lesebeispiel: In Schleswig-Holstein wurden 2020 29,7% mehr VZA im

ASD gezahlt als 2018. In fast gleichem MaBe (-29,6%) verringerte sich

die Zahl der durchgefthrten Inobhutnahmen (ohne UMA) pro VZA im

ASD.

Quelle: FDZ der Statischen Amter des Bundes und der L énder: Statistiken

der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne

Tageseinrichtungen fir Kinder);, DO/ 10.21242/22542.2018.00.00.1.1.0—

10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; versch. Jahrgdnge, eigene Berechn.

um 30% bedeutete dort rechnerisch etwa 30% weniger In-
obhutnahmen pro VZA, da die Zahl der Inobhutnahmen in
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diesem Zeitraum nicht gestiegen ist. Ahnliches gilt fur die
HzE ohne EB — deren Zahl ist in Schleswig-Holstein zwi-
schen 2018 und 2020 zwar leicht gestiegen, aber deutlich
weniger stark als die Zahl der VZA im ASD.

Anders sieht es bei 8a-Verfahren aus: In allen Ldndern
sind die 8a-Verfahren starker gestiegen als die VZA, so-
dass sich das Verhdltnis zur Fallzahl verschlechtert hat.
Bei den 35a-Fallen ist die Entwicklung je nach Land unter-
schiedlicher, jedoch Uberwiegen auch hier Anstiege.

Umgekehrt sind dort, wo das Personalvolumen im ASD
gesunken ist, verstarkt Hinweise auf Verschlechterungen
bei der Arbeitsbelastung zu erkennen. So verzeichnen
beispielsweise Nordrhein-Westfalen und Sachsen in fast
allen sowie Baden-Wurttemberg, Saarland und Mecklen-
burg-Vorpommern in allen Bereichen ungunstigere Perso-
nal-Fallzahl-Relationen.

Auch wenn diese Auswertungen hilfreiche Impulse fur
die Diskussion um die Arbeitsbelastung im ASD liefern
kdnnen, ist zu betonen, dass sie eine genaue Analyse
der Situation in der einzelnen Kommune bzw. im einzel-
nen Jugendamt nicht ersetzen kénnen. Dies lasst sich am
Beispiel Berlin veranschaulichen: Hier zeigen Tab. 2 und
Tab. 3 zusammengefasst, dass die meisten ASD-VZA ge-
messen an der minderjahrigen Bevolkerung vorhanden
sind, sie zwischen 2018 und 2020 im bundesweiten Ver-
gleich stark erweitert wurden und dies im Verhdltnis zur
Fallzahlentwicklung mit Ausnahme der 8a-Verfahren auch
auf potenzielle Entlastungen hindeutet. Diese positiven
statistischen Ergebnisse scheinen jedoch im Widerspruch
dazu zu stehen, dass weiterhin immer wieder aktuelle Me-
dienberichte die Personalnot und Uberlastung in Berliner
Jugendamtern thematisieren.”® Dieser augenscheinliche
Widerspruch kann mit statistischen Auswertungen nicht
erklart bzw. aufgelést werden. Gleichwohl kénnen sie
moglicherweise dabei helfen, Fragen fur weitergehende
Untersuchungen zu formulieren.

Altersstruktur imm ASD

Mit Blick auf die Herausforderungen der Arbeitsorganisati-
onim ASD ist nicht nur die Menge des Personals, sondern
auch ihre Altersstruktur von groBer Bedeutung. Beson-
ders relevant ist dabei einerseits der Anteil der Personen
im Alter von Uber 55 Jahren. Denn dabei handelt es sich
in der Regel um besonders erfahrene Fachkréfte, die aber
in den nachsten Jahren nach und nach aus Altersgrinden
aus dem ASD ausscheiden werden. Andererseits ist auch
der Anteil der unter 30-Jahrigen von groBer Bedeutung.
In dieser Altersgruppe sind Personen, die vergleichsweise

10 Vgl. z.B. Klépper 2022; Meineck 2022.

Tab. 4: Altersstruktur im ASD (Ldnder; 2020; Anteil in %)
gL BW NW NI BY RP DE

Anteil im Alter

von unter 30 J. 321 250 23,7 233 227 217 20,5
(in %)

Anteil im Alter

von Uber 55 J. 12,7 195 152 169 185 16,9 17,3
(in %)

neu in den ASD eingestiegen sind."" Diese beiden Anteile
kénnen daher als Anhaltspunkte fur bereits erfolgte oder
noch anstehende ,Generationenwechsel* dienen und auf
Herausforderungen des Wissenstransfers hinweisen.

Die Tabelle 4 zeigt groBe Unterschiede zwischen den
Landern auf. So sind im Saarland 32% der ASD-Fachkréfte
unter 30 Jahre alt, wahrend es in Sachsen-Anhalt nur 6%
sind. Auch hinsichtlich des Anteils von Personen im Alter
von mindestens 55 Jahren sind Unterschiede zwischen
25% in Berlin und 13% im Saarland und in Sachsen zu
erkennen. Untersucht man die Altersstruktur n&her, wer-
den zunéchst groBere Ost-West-Unterschiede sichtbar.
Zugleich weisen sowohl| die westdeutschen als auch die
ostdeutschen Flachenléander jeweils untereinander groB3e
Gemeinsamkeiten auf. Da eine nach einzelnen Landern
differenzierte Darstellung hier den Rahmen sprengen wur-
de, werden die jeweils &hnlichen Lander im Folgenden ge-
meinsam dargestellt. Erganzend zu den bisherigen Aus-
wertungen wird dabei nicht nur die Ver&dnderung zwischen
2018 und 2020, sondern auch die langfristige Entwicklung
seit 2006 mit berlcksichtigt.

Westdeutsche Fldchenlander

In den westdeutschen Flachenlandern bildeten im Jahr 2020
die unter 30-Jahrigen die groBte Altersgruppe im ASD und
es ist ein deutlicher Zuwachs in den jungeren Altersgruppen
zwischen 2006 und 2020 zu erkennen (vgl. Abb. 4).

Abb. 4: Altersverteilung des Personals im ASD im Zeitver-
gleich (Westdeutsche Flédchenlénder; 2006, 2018, 2020;
Angaben absolut)
$ 3.500
C
3 3.000
(0]
& 2500
<
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<
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Alter von ... bis unter ... Jahren
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Quelle: StaBa und FDZ der Statistischen Amter des Bundes und
der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugenadhilfe — Einrichtun-
gen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder), DOI:
10.21242/22542.2018.00.00.1.1.0 — 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0;
versch. Jahrgédnge; eigene Berechnungen

11 Davon unbenommen ist, dass auch unter 30-Jahrige moglicherwei-
se bereits mehrjahrige Berufserfahrung gesammelt haben kénnen.

HE HB  SH BE BB HH TH SN Mv ST

204 175 147 141 130 124 121 112 7,5 6,0

18,7 164 198 249 135 174 132 129 132 154

1 Anzahl mutmaBlich fehlenqer Jugendamter 2020 nach Landern: SH: 4; SL: 2; ST: 1.
Quelle: FDZ der Statischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne
Tageseinrichtungen fir Kinder), DOI: 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0, 2020 ejgene Berechnungen
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Langfristig sind die ASD also stark gewachsen und haben
sich dabei deutlich verjungt. Zwischen 2018 und 2020 ist
allerdings Personal im Alter um 50 Jahre zurickgegangen.
Augenscheinlich handelt es sich dabei nicht um altersbe-
dingtes Ausscheiden in den Ruhestand, sondern um ein
vorzeitiges Wechseln oder Ausscheiden von erfahrenem
Personal aus diesem Arbeitsfeld. Dies wirft ein Schlaglicht
auf die Frage, wie es gelingen kann, erfahrenes Personal
auch langfristig im Arbeitsfeld ASD zu halten.

Ostdeutsche Flachenlander

Auch in den ostdeutschen Flachenl&dndern hat ein lang-
fristiger Zuwachs und eine Verjingung der ASD stattge-
funden. Allerdings sind die meisten Fachkrafte hier bereits
alter als 30, aber junger als 50 Jahre alt (vgl. Abb. 5). Hier
scheint der ,Generationenwechsel” bereits zu einem fru-
heren Zeitpunkt erfolgt zu sein. Der vergleichsweise gerin-
ge Anteil der unter 30-Jahrigen und die 2020 erkennbare
~verbreiterung” des Personalkorpus im Altersbereich zwi-
schen 30 und 45 Jahren deuten darauf hin, dass hier we-
niger juingere Menschen — z.B. Berufsanfanger:innen — in
den ASD einsteigen, sondern vermehrt Personen, die mut-
maBlich zuvor in anderen Arbeitsbereichen tatig waren.

Abb. 5: Altersverteilung des Personals im ASD im Zeit-
vergleich (Ostdeutsche Fldchenldnder; 2006, 2018, 2020;
Angaben absolut)
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Quelle: StaBa und FDZ der Statischen Amier des Bundes und der
Lander.: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tatige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder), DOI:
10.21242/22542.2018.00.00.1.1.0 — 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0;
versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Stadtstaaten

Die Daten zur Altersstruktur in den Stadtstaaten unterschei-
den sich stark sowohl von den Fl&chenlandern als auch
untereinander. Daher erfolgt hier eine Einzelbetrachtung.

Berlin: Im Vergleich zu anderen Landern ist ein beson-
deres Merkmal der Altersstruktur des ASD in Berlin, dass
der Anteil der mindestens 55-Jahrigen mit 25% hier am
hochsten ist (vgl. Abb. 6 sowie Tab. 4). Das bedeutet, dass
der altersbedingte Ersatzbedarf in Berlin in den n&chsten
Jahren besonders groB sein wird. Der ASD in Berlin wurde
durch Personal in verschiedenen Altersgruppen verstéarkt.
Besonders deutlich war der Zuwachs in der Gruppe der
30- bis unter 35-Jahrigen.

Bremen: Der ASD in Bremen hat hingegen eine &hnli-
che Altersstruktur wie in den westdeutschen Flachenléan-
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dern. Rétsel gibt hier vor allem die kurzfristige Entwicklung
auf: 2018 war in Bremen ein sehr hoher Personalstand
gemeldet worden. 2020 bewegt sich das Personalvolu-
men insgesamt etwas unterhalb der anderen Stadtstaaten
(vgl. Tab. 2). Ob es hier tats&chlich Umstrukturierungen
gab oder ob mdéglicherweise der Ruckgang im Jahr 2020
fehlerhaft Uberhdhte Angaben in der vorherigen Erhebung
korrigiert, ist Uber die Daten nicht erkennbar.

Hamburg: Zuletzt fallt in Hamburg vor allem die langfris-
tige Entwicklung auf, die von allen anderen Landern ab-
weicht: Der ASD ist hier laut Statistik im Vergleich zu 2006
deutlich kleiner geworden, wobei der Rickgang deutlich
groBer ist als aufgrund von Altersausschied zu erwarten
gewesen ware. Auch fur diese Entwicklung liegen keine
weiteren Informationen vor, die sie erklaren kénnten. So-
mit liegen auch hier methodische Ursachen nahe. Zuletzt
wies auch Hamburg eine mit den westdeutschen Flachen-
landern vergleichbare Altersstruktur im ASD auf.

Abb. 6: Altersverteilung des Personals im ASD im Zeitver-
gleich (Stadtstaaten; 2006, 2018, 2020; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa und FDZ der Statischen Amter des Bundes und der
Ldnder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder), DOI:
10.21242/22542.2018.00.00.1.1.0 — 10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0;
versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Fazit

Trotz einiger methodischer Unsicherheiten aufgrund von
Unschéarfen der bisherigen Statistik, von denen einige
kunftig durch die neukonzipierte Personalstatistik behoben
sein durften (vgl. MUhimann i.d.H.), fuhren die Detailanaly-
sen zu einigen Einsichten zum Personal in Jugendamtern
und ASD. Diese kdnnen auch fur die derzeit gefuhrten Dis-
kussionen zum Fachkréaftebedarf? in den Jugendamtern
und der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt hilfreich sein.

12 Vgl. Stellungnahmen und Positionspapier verschiedener Verbande,
z.B. unter www.personal-gewinnen-und-binden.de; [22.12.2022].
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e So fuhren sie erstens vor Augen, wie unterschiedlich die
Amter hinsichtlich ihrer GréBe und der ihnen fur die ver-
schiedenen Aufgaben zur Verfugung stehenden Perso-
nalressourcen sind.

e Zweitens zeigen sie auf, dass der insgesamt stocken-
de Ausbau des Personals im ASD in den Landern sehr
unterschiedlich und augenscheinlich weitgehend abge-
koppelt von der Fallzahlentwicklung erfolgt.

e Drittens deuten die Landerergebnisse darauf hin, dass
je nach Region sehr unterschiedliche Herausforderun-
gen mit Blick auf die Personalgewinnung und -bindung
sowie den Wissenstransfer bestehen.

Thomas Mdhimann

Die neue Statistik zu Tragern, Einrichtungen und Personal in der

Kinder- und Jugendhilfe

Alle éffentlichen und freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe sind bis zum 15.02.2023 dazu aufgefordert, die neu konzi-
pierten Statistikbdgen zu ihren Betatigungsfeldern, den Einrichtungen und zum Personal auszufiillen. Die neue Statistik
wird nachfolgend vorgestellt und die mit der Neukonzeption verbundenen Verédnderungen aufgezeigt. Bilanziert werden
soll auch, welche neuen Erkenntnisse damit klinftig zu erwarten sind.

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) hat
der Gesetzgeber im Juni 2021 auch Teile der Kinder- und
Jugendhilfestatistik verandert. Kurz vorgestellt wurden die
Verénderungen fast aller Teilstatistiken bereits in KomPa
3/2021. Die umfangreichste Umstellung ist die vollstandi-
ge Neukonzeption der bisherigen Einrichtungs- und Per-
sonalstatistik, die erstmals fur den Stichtag 15.12.2022
durchgefuhrt wird.

Abb. 1: Schematischer Vergleich des alten und neuen Er-
hebungskonzeptes der Statistik zu den Einrichtungen und
tétigen Personen in der Kinder- und Jugendhilfe (ohne
Tageseinrichtungen fiir Kinder)

Neu ab 2022 Bis 2020

Auskunftspflichtig: AT
Trager

—> A. Art, Verbandszugehorigkeit
und Rechtsform des Tragers
» Angaben pro Trdger

—> B. Aufgabenbereiche und Per-

sonalausstattung des Tragers

» Angaben pro Trédger

» Merkmal: Soll-Stellen pro
Aufgabenbereich
(differenziert in 64 Kategorien)

Einrichtung (bzw.
Behorde/Geschaftsstelle)

—> A./B. Art und Rechtsform
des Tragers der Einrichtung
= Angaben pro Einrichtung

—> C. Personal des Tragers

* Angaben pro Person

* Merkmale: Geschlecht, Alter,
Qualifikation, Stellung im Beruf
und Art der Beschéftigung,
Beschéftigungsumfang,
bis zu 2 Arbeitsbereiche
(Auswahl aus 8 Kategorien)

—> E./F. Personal der Einrichtung

» Angaben pro Person

» Merkmale: Geschlecht, Alter,
Qualifikation, Stellung im
Beruf und Art der Beschifti-

1 liberwiegender Arbeits-
bereich

(Auswahl aus 45 Kategorien)
—> C. Art der Einrichtung, Behérde
oder Geschéftsstelle

» Angaben pro Einrichtung

> D. Genehmigte Platze gemaB
Betriebserlaubnis

» Angaben pro Einrichtung

- D. Einrichtungen des Trégers

- Angaben pro Gruppe/
Betreuungsform

» Merkmale: Art der
Betreuungsform, Rechts-
grundlagen, Betreuungs-
schliissel, belegte Plétze

* AuBer Hauptstandort (PLZ)
keine ,Einrichtungs*-
Merkmale

Quelle: Eigene Darstellung

gung, Beschéftigungsumfang,

Erstmails alle TrGger erfasst

Die wichtigste Neuerung ist, dass sé&mtliche Trager der
Kinder- und Jugendhilfe auskunftspflichtig sind. Anders
als zuvor werden nun auch Trdger angesprochen, die
ausschlieBlich im Bereich der Kindertagesbetreuung aktiv
sind. Letztgenannte mussen allerdings nur wenige Fragen
beantworten (siehe unten). Aufgefordert zur Statistikmel-
dung werden kunftig nicht mehr Einrichtungen und Behor-
den, sondern nur noch die Trager. Damit sind die juris-
tischen Personen (Organisationen oder Einzelpersonen)
gemeint, die rechtlich verantwortlich fir die Durchfihrung
der Leistungen und die Beschéftigung des Personals
sind. Durch die neue Statistik wird es daher erstmals mog-
lich, zuklnftig die Gesamtzahl der Trager der Kinder- und
Jugendhilfe in Deutschland zu beziffern.

Fur die Auskunftspflichtigen bedeutet das praktisch,
dass jeder Trager nur noch eine zentrale Aufforderung
zur Teilnahme an der Statistik erhalt und nicht mehr alle
Einrichtungen, Geschéftsstellen oder Behodrden einzeln
melden mussen. Bei Tragern, die in mehreren Landern
aktiv sind, erfolgt die Meldung gesammelt nur an das
Statistische Landesamt des Landes, in dem der Trager
anséssig ist.

Beispiel: Bundesweit tatiges Sozialunternehmen

Eine gemeinnutzige GmbH betreibt in 8 Landern 100 Kinder-
tageseinrichtungen sowie 20 HzE-Einrichtungen. Fur die Sta-
tistik der Kindertageseinrichtungen &ndert sich nichts — hier
werden weiterhin jahrlich 100 Statistikbégen ausgefullt, die
Informationen zu diesen Einrichtungen, dem darin beschéaf-
tigten Personal und den betreuten Kindern enthalten.

Neu ist jedoch, dass fur die gesamte sonstige (also auBerhalb
der 100 Kindertageseinrichtungen stattfindende) Betétigung
des Tragers im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe nur noch
eine weitere Statistikmeldung erfolgt. Diese umfasst Angaben
zu den 20 HzE-Einrichtungen und dem dort beschéftigten
Personal, aber auch Angaben zum Ubergeordneten Personal
des Tragers. Das schlieBt beispielsweise die Gesamtleitung
ein sowie Personal, das zur Qualitatsentwicklung, Fachbera-
tung von Einrichtungen usw. eingesetzt wird.

Zum Vergleich: Nach der alten Statistik hatten die 20 HzE-
Einrichtungen sowie die Geschaftsstelle des Tragers jeweils
einzelne Statistikmeldungen abgegeben.
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Der Erhebungsbogen enthalt insgesamt 4 Abschnitte, die
mit den Buchstaben A bis D gekennzeichnet sind (vgl.
Abb. 1), die im Folgenden mit einigen Beispielen naher
erlautert werden.

A) Trdgermerkmale systematischer als friher

Jeder Trager gibt in Abschnitt A Informationen zur eige-
nen Organisation an. Im Vergleich zur friheren Einrich-
tungs- und Personalstatistik werden die Tragermerkma-
le systematischer abgefragt. So wird die Zugehdrigkeit
des Tragers zu einem der 6 Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege als eigenstandiges Merkmal erfasst und
nicht mehr vermischt mit der Art des Tragers (6ffentlich/
frei, gemeinnutzig/nicht gemeinndtzig). Auf ein weiteres
Merkmal, das eine konfessionelle oder weltanschauliche
Ausrichtung jenseits der 6 Spitzenverbande erkennen
lasst, wurde verzichtet. Das bedeutet: Mit der neuen Sta-
tistik kann praziser als bisher beziffert werden, inwieweit
sowohl gemeinnitzige als auch im steuerrechtlichen Sinn
nicht gemeinnutzige Trager der Kinder- und Jugendhilfe
auBerhalb der Strukturen der Spitzenverbande tétig sind.
Weitere Differenzierungen zu diesen Strukturen sind aller-
dings nicht méglich. So kénnen beispielsweise muslimi-
sche Trager der Kinder- und Jugendhilfe Uber die Statistik
weiterhin nicht identifiziert werden.

Beispiel: Trager ohne Mitgliedschaft in Spitzenverband
Ein Trager einer stationaren Einrichtung der HzE bezieht sich
in seiner Selbstdarstellung und padagogischen Konzeption
auf den katholischen Geistlichen Don Bosco und hat sich
selbst in der friheren Statistik bei dem Merkmal ,Art des Tré-
gers" der Kategorie ,Deutscher Caritasverband oder sonstige
katholische Trager® zugeordnet. Er ist jedoch nicht Mitglied
des Deutschen Caritasverbandes bzw. einer Untergliede-
rung. Die Formulierung in der neuen Statistik, die jetzt lautet
,Deutscher Caritasverband oder dessen Mitgliedsverbande",
trifft nicht mehr zu. Daher gibt der Trager jetzt ,Keine Zugeho-
rigkeit zu einem Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege
oder deren Mitgliedsverbande* an. Zusatzlich gibt der Trager
an, ob er im steuerlichen Sinne gemeinnultzig oder nicht ge-
meinnutzig ist.

B) Betatigung des Tragers wird differenziert
erfasst

In Abschnitt B benennt die neue Statistik in enger Anleh-
nung an die im SGB VIII beschriebenen Leistungen und
anderen Aufgaben 64 verschiedene Aufgabenbereiche
der Kinder- und Jugendhilfe. Systematischer als die fru-
here Einrichtungs- und Personalstatistik unterscheidet sie
dabei zwischen administrativen oder planerischen Aufga-
ben sowie p&dagogischer Tatigkeit. Jeder Trager gibt bei
den Aufgabenbereichen, in denen er aktiv ist, an, welche
Personalressourcen er hierfur einplant. Dabei sind nur
Soll-Stellen anzugeben; dieser Teil der Erhebung ist nicht
personenbezogen. Das bedeutet, dass hier auch Stellen
mitgezahlt werden, die zum Stichtag unbesetzt sind. Die-
se Art der Erhebung hat mehrere Vorteile:

e Der Trager kann diesen Teil der Abfrage auf Grundla-
ge der eigenen Planung beantworten und muss nicht
den am Stichtag aktuellen Umsetzungsstand berdck-
sichtigen. Das ist gerade fur groBe Trager mit teilweise
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tausenden Mitarbeitenden eine wichtige Voraussetzung
dafur, dass ein Ausfullen der Statistik Uberhaupt moglich
ist. Es k6nnen auch Betatigungsfelder sichtbar gemacht
werden, die haufig ,nebenbei* mit einem geringen Stel-
lenumfang mit bearbeitet werden.

e Anders als frlher mussen Betétigungsfelder keinen
,Einrichtungen® mehr zugeordnet werden — das erleich-
tert die Erfassung von Arbeitsbereichen, die haufig nicht
in Einrichtungen bearbeitet werden, beispielsweise am-
bulante oder aufsuchende Dienste.

e Da die Aufgabenbereiche nicht personenbezogen er-
fasst werden, treten geringere Datenschutzprobleme
auf und die entsprechenden Merkmale sind fur wissen-
schaftliche Auswertungen leichter als bisher nutzbar.

e Es wird in Zukunft méglich sein, in Kombination mit der
Anzahl der beschéftigten Personen (siehe unten) zumin-
dest in groben Zugen sichtbar zu machen, wie viele Stel-
len in der Kinder- und Jugendhilfe unbesetzt sind.

Je nach GréBe und Art des Tragers sind von den 64 Ta-
tigkeitsbereichen haufig nur wenige relevant. So beziehen
sich zahlreiche Kategorien beispielsweise auf hoheitliche
Aufgaben der offentlichen Trager, die fur die freien Tra-
ger in der Regel nicht zutreffen. Fur die Einrichtungen
der Kindertagesbetreuung, das dort téatige Personal und
die dort betreuten Kinder wird bereits die umfangreiche
,Statistik der Kinder und tatigen Personen in Tageseinrich-
tungen® durchgefthrt. Um Doppelungen zu vermeiden,
beschrankt sich die neue Tragerstatistik bei Tragern der
Kindertagesbetreuung auf wenige Fragen. So muss ein
reiner Kita-Trager in dieser Statistik lediglich Soll-Stellen
angeben, sofern bezahltes Personal auBerhalb von Kitas
beschaftigt wird — beispielsweise fur einrichtungstbergrei-
fende Koordinationsaufgaben. Diese Stellen waren zuvor
ein blinder Fleck der Statistik und werden in Zukunft mit
erfasst (siehe auch Beispiel oben).

Beispiel: Trager eines Jugendzentrums

Ein Trager eines Jugendzentrums, der darlber hinaus nicht

anderweitig in der Kinder- und Jugendhilfe aktiv ist, muss le-

diglich die folgenden 4 Aufgabenbereiche beachten und sei-
ne gesamten Soll-Stellen auf die davon zutreffenden verteilen:

* B3.05 Verwaltung, Steuerung, Koordination von Jugendar-
beit/Jugendverbandsarbeit (§§ 11, 12 SGB VIlI),

e B3.07 Verwaltung, Steuerung, Koordination schulbezoge-
ner Angebote der Kinder- und Jugendhilfe (§§ 11, 13 SGB
VI,

e B3.41 Jugendarbeit/Jugendverbandsarbeit (§§ 11, 12 SGB
VIIl) auBerhalb von Schulen: Durchfuhrung von Angeboten
fur/Leistungen mit junge:n Menschen (auch durch Jugend-
verbande) und

* B3.60 Jugendarbeit/Jugendverbandsarbeit an/mit Schulen.

Beispiel: Elterninitiative als Trager einer Kita

Eine Elterninitiative, die als eingetragener Verein Uber einen
ehrenamtlichen Vorstand verfligt und bezahltes Personal nur
innerhalb einer Kita beschéaftigt, gibt zusétzlich zu den oben
genannten Tragermerkmalen lediglich an, dass sie im Bereich
der Kindertagesbetreuung tatig ist und nicht Uber bezahltes
Personal auBerhalb von Tageseinrichtungen fur Kinder ver-
fugt. Damit ist diese Statistik abgeschlossen. Alle anderen
Informationen zum Personal und den Kindern in der Kita wer-
den wie bisher in einer eigenen Statistik erfasst.
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Beispiel: Kommune als offentlicher Trager der Kinder-

und Jugendhilfe

Fur eine Kommune, die 6rtlicher Trager der 6ffentlichen Kin-
der- und Jugendhilfe ist, sind hingegen die meisten Aufga-
benbereiche relevant. Sie muss sowohl die Soll-Stellen ange-
ben, die in kommunalen Behorden — vor allem im Jugendamt
— fur die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe vorgesehen
sind, als auch die Stellen in kommunalen Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe, bei denen sie selbst Trager ist (mit
Ausnahme von Kindertageseinrichtungen). Kommunalunter-
nehmen, die organisatorisch eigenstandig sind und selbst
als rechtlich verantwortlicher Trager fungieren, werden dabei
jedoch nicht bertcksichtigt, sondern flllen einen eigenen Er-
hebungsbogen aus.

C) Vereinfachte Personalzhlung

In Abschnitt C ist — wie bisher — fur jede am Stichtag be-
schaftigte Person eine Angabe zur Statistik zu tatigen. Dabei
werden alle Personen gezahlt, die in den im Abschnitt B auf-
gefthrten Tatigkeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe
oder den unter D genannten Einrichtungen tétig sind (siehe
unten). Vereinfacht gesagt handelt es sich um das gesamte
padagogische, leitende und verwaltende Personal, das ein
Trager in Aufgabenbereichen der Kinder- und Jugendhilfe
beschéftigt. Ausnahmen sind auch hier das Personal in Ta-
geseinrichtungen fur Kinder sowie Tagespflegepersonen,
da diese in der ,Statistik der Kinder und tatigen Personen in
Tageseinrichtungen” bzw. der ,Statistik der Kinder und tati-
gen Personen in offentlich geférderter Kindertagespflege®
erfasst werden. Anders als zuvor wird auBerdem das Per-
sonal in Hauswirtschaft und Technik nicht mehr gezéhit — es
sei denn, es ist auch paddagogisch tatig und somit einem der
aufgefUhrten Aufgabenbereiche zuzuordnen.

Wie in der friheren Einrichtungs- und Personalstatistik
werden weiterhin pro Person einige persénliche Merkma-
le wie Alter, Geschlecht und Qualifikation erhoben sowie
Angaben zum Arbeitsvertrag (Befristung und Beschéafti-
gungsumfang). Aufgrund der zentralen Erfassung Uberre-
gionaler Trager wird auBerdem das Land angegeben, in
dem die Person Uberwiegend tatig ist. Dies ist notwendig,
um bei der Auswertung der Ergebnisse das in der Kinder-
und Jugendhilfe tatige Personal getrennt nach Landern
darstellen zu kdnnen.

Deutlich vereinfacht wurde hingegen die Zuordnung der
Arbeitsbereiche zu den tatigen Personen. Hier musste in der
frliheren Einrichtungs- und Personalstatistik fur jede Person
ein ,Uberwiegender Arbeitsbereich* aus einer differenzier-
ten Liste mit 48 Arbeitsbereichen ausgewahlt werden. Ab
sofort werden nur noch 8 Kategorien unterschieden, von
denen pro Person bis zu 2 ausgewahlt werden kénnen:

1. Leitung in betriebserlaubnispflichtiger Einrichtung
2. Padagogische Tatigkeit in betriebserlaubnispflichtiger
Einrichtung
3. Leitung auBerhalb betriebserlaubnispflichtiger Einrich-
tung
4. Verwaltung, Planung, Steuerung, Finanzierung, Quali-
tatssicherung und -entwicklung

5. Soziale Dienste, Adoptionsvermittlung, Kinderschutz

6. Beistandschaften, Vormundschaften, sonstige hoheit-
liche Aufgaben

7. Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe (ohne schulbe-
zogene Angebote)

8. Schulbezogene Angebote der Kinder- und Jugendhilfe
Die ersten beiden Kategorien ermdglichen es, das in sta-
tionaren und teilstationaren Einrichtungen (auBer Kitas) ta-
tige Personal zu bestimmen und hier etwa Altersstruktur,
Qualifikation und Verhaltnisse zwischen Leitungspersonal
und anderen padagogisch Tatigen zu ermitteln. Auch kén-
nen hier Uber einen Soll-Ist-Vergleich unbesetzte Stellen
identifiziert werden.

Fur alle Tatigkeiten in Geschéftsstellen, Behorden, Bera-
tungsstellen, Jugendeinrichtungen, ambulanten Diensten
usw. wird Uber die Schldsselnummer 3 bis 8 ebenfalls zwi-
schen Leitungstéatigkeit und anderen Aufgaben unterschie-
den. Fachlich wird bei den Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe allerdings lediglich zwischen schulbezogenen
und nicht schulbezogenen Angeboten unterschieden.

Beispiel: Personal in ambulanten Hilfen zur Erziehung

oder Beratungsstellen

Padagogisches Personal in ambulanten Hilfen zur Erziehung
oder Beratungsstellen ohne Leitungsfunktion wird Uber die
Kategorie ,7. Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe (chne
schulbezogene Angebote)* gekennzeichnet — es sei denn, es
handelt sich um ein schulbezogenes Angebot. Das gilt auch
dann, wenn der Dienst oder die Beratungsstelle sich raum-
lich in einem Gebaude befindet, in dem sich auch eine Ein-
richtung der stationdren HzE mit Betriebserlaubnis befindet.
Das Personal wird nur dann der Kategorie ,2. Padagogische
Tatigkeit in betriebserlaubnispflichtiger Einrichtung“ zugeord-
net, wenn es Aufgaben bearbeitet, die konzeptioneller Teil der
stationaren Einrichtung und damit der Betriebserlaubnis sind.

Der wichtigste Vorteil dieser Erhebungsmethodik besteht
darin, dass groBe Trager ihr Personal mit geringem Auf-
wand den Erhebungskategorien zuordnen kénnen. An die-
ser Stelle gibt es allerdings auch einen Nachteil gegentber
der frheren Einrichtungs- und Personalstatistik: In Zukunft
lassen sich personenbezogene Merkmale wie Alter, Ge-
schlecht und Qualifikation nicht mehr einfach nach fachli-
chen Leistungsbereichen unterscheiden. Es wird also bei-
spielsweise nicht mehr maglich sein, die Altersstruktur des
Personals in der Erziehungsberatung, der ambulanten HzE,
der Jugendsozialarbeit oder der Kinder- und Jugendarbeit
differenziert auszuwerten. Hilfsweise kénnen aber Fallstu-
dien Uber Einzeldatenanalysen erfolgen und beispielswei-
se gezielt das Personal von Tragern untersucht werden,
das ausschlieBlich oder Uberwiegend in den entsprechen-
den Bereichen tatig ist. Uber solche ausschnitthaften Stu-
dien sind auch zukunftig Aussagen zur Entwicklung dieser
Merkmale in bestimmten Arbeitsfeldern maéglich.

Honorarkrafte nicht mehr erfasst

Sogenannte Honorarkrafte werden — anders als in der fri-
heren Einrichtungs- und Personalstatistik — als solche nicht
mehr erfasst. Denn: In der Logik der neuen Statistik geben
Trager nur Uber sich selbst und das bei ihnen angestellte
Personal Auskunft.! Das schlieft beispielsweise auch Per-

1 Erschwerend kommt hinzu, dass unter dem Stichwort der ,Schein-
selbststandigkeit” kontrovers diskutiert wird, inwieweit eine Tatigkeit
als Honorarkraft in den padagogischen Kernbereichen der Kinder-
und Jugendhilfe Uberhaupt rechtmaBig moglich ist (vgl. Weber 2021).
Dass es sich hierbei um eine rechtlich komplexe Frage handelt, er-
schwert eine aus Sicht der Statistik zuverlassige Erhebung dieser
Personen bzw. Beschéaftigungsverhaltnisse.
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sonen mit ein, die mit geringem Stundenumfang angestellt
sind und somit ,geringfugig” beschéftigt werden. Diese
Personen werden genau wie alle anderen als Angestell-
te gemeldet. Sind die Personen nicht angestellt, sondern
werden sie auf Grundlage von Werk- oder Dienstvertragen
bezahlt, werden sie durch die Auftraggeber:innen nicht
gemeldet. Gegebenenfalls handelt es sich bei ihnen um
Selbststandige, die selbst Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe sind und als solche die Statistik ausfullen. Andernfalls
kommen sie in der Statistik nicht mehr vor. Uber die Kriteri-
en, nach denen selbststandige Einzelpersonen als , Trager”
zur Statistikmeldung aufgefordert werden, entscheiden die
zustandigen Statistischen Landesamter im Rahmen der
durch sie verantworteten Berichtskreisfeststellung.

Beispiel: Selbststandige Einzelperson

Auch Einzelpersonen kénnen als Selbststandige Trager der
Kinder- und Jugendhilfe sein. Wird eine Person zur Erhe-
bung aufgefordert, auf die das zutrifft, macht sie dieselben
Angaben wie ein gréBerer Trager, ,verteilt” aber bei den
Betatigungsfeldern lediglich die eigene Stelle — also in der
Summe maximal 1,0 — auf die Aufgabenbereiche und macht
auch bei der Personalzéhlung nur in einer Zeile Angaben (zu
sich selbst). Bei ,Stellung im Beruf* wird ,Selbststandige/-r
Freiberufler/-in“ ausgewahlt.

Abfrage der Qualifikation aktualisiert

Die Auswahlliste der Qualifikationsabschltsse bildet end-
lich systematisch verschiedene Fachrichtungen von Ba-
chelor- und Masterstudiengdngen ab. Beachtenswert ist
auch, dass mit der Kategorie ,21 Sonstiger Hochschul-
abschluss im Bereich Padagogik/Bildung/Sozialwesen
(einschlieBlich Staatsexamen und BA/MA-AbschlUsse, die
den Schlusseln 01 bis 10 nicht zugeordnet werden kon-
nen)“ nun auch explizit eine Ausweichkategorie zur Verfu-
gung steht. Diese kann verwendet werden, wenn es einem
Trager nicht moéglich ist, fur alle seine (sozial-)padagogisch
akademisch qualifizierten Fachkréafte zuverlassig prazise
Angaben zu der Ausrichtung des jeweiligen Hochschul-
abschlusses zu machen. Das kann beispielsweise dann
schwierig sein, wenn ein Trager eine Vielzahl von Perso-
nen beschéftigt, aber aus den gespeicherten Personalda-
ten der genaue Abschluss nicht ablesbar oder zuordenbar
ist. Durch die Einrichtung dieser Ausweichkategorie dirfte
die Validitat der Angaben zu den Ubrigen akademischen
Abschllssen gesteigert werden. So sollte beispielswei-
se ,Dipl.-Sozialpadagoge/-in, Dipl.-Sozialarbeiter/-in (FH
oder vergleichbarer Abschluss)“ nur (noch) fur die Fach-
krafte verwendet werden, die tats&chlich Uber ein entspre-
chendes Diplom einer Fachhochschule verflgen.

Dies wird es erstmals ermdglichen, aussagekraftige
Analysen beispielsweise zu Unterschieden und Gemein-
samkeiten der Beschéaftigungssituation von Personen mit
Bachelor- oder Masterabschluss durchzufuhren.

D) Erstmals Gruppenstrukturen in stationdren
Einrichtungen erfasst

Abschnitt D ist nur fur Trager relevant, die Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe mit einer Betriebserlaubnis
gemalB § 45 SGB VIII betreiben. Nicht mehr als ,Einrich-
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tungen” erfasst werden Behorden, Geschéftsstellen und
Beratungsstellen sowie Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendarbeit. Bei den erstgenannten liegen die Griinde vor
allem darin, dass der Begriff der ,Einrichtung” nicht aus-
reichend trennscharf und als Analysekategorie ungeeig-
net ist. Die vielfaltigen Angebote der Kinder- und Jugend-
arbeit werden inzwischen in einer eigenen Statistik erfasst.
Weitaus differenzierter und systematischer als zuvor wer-
den jetzt Informationen Uber die stationdren und teilsta-
tionaren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung erfasst.
Ahnlich wie in der Kita-Statistik beziehen sich die Erhe-
bungsmerkmale auf die einzelne Gruppe bzw. Betreu-
ungsform. Statt wie frlher eine vorgegebene Kategorie
auswahlen zu mussen — beispielsweise ,Ausgelagerte
Gruppe mit organisatorischer Anbindung an das Stamm-
haus im Schichtdienst” —, werden jetzt zu jeder Gruppe
systematisch verschiedene Informationen angegeben:
Gibt es innewohnendes Personal oder nicht? Hat die Ein-
richtung an 7 Wochentagen rund um die Uhr oder weniger
gedffnet? Auf welchen Rechtsgrundlagen findet gemaf
der Konzeption in der Gruppe Betreuung statt? Wie viele
Platze und Personalstellen sieht die Betriebserlaubnis vor,
und wie viele Platze sind am Stichtag belegt?

Dabei folgt die Statistik strikt der durch die Betriebser-
laubnisse vorgegebenen Struktur, indem eine ,Einrichtung*”
im Sinne der Statistik immer genau einer Betriebserlaubnis
entspricht. Diese kann dann eine oder mehrere Gruppen
bzw. Betreuungsformen in sich vereinen — auch dies wird so
abgebildet, wie es in der Betriebserlaubnis beschrieben ist.

Beispiel: Unterschiedliche Praxis der
Aufsichtsbehorden

Ein bundesweit tatiger Trager hat in einem Bundesland 4
Wohngruppen und 2 Verselbststandigungsappartements an
verschiedenen Standorten. Die dortige Aufsichtsbehorde be-
trachtet diese als organisatorisch zusammenhangend und
hat eine Betriebserlaubnis erteilt, in der die 6 Betreuungs-
formen aufgefuhrt sind. In der Statistik gibt der Trager hier
1 Einrichtung mit 6 Gruppen bzw. Betreuungsformen an. Die
Wohngruppen haben in dem Beispiel jeweils 9 Platze, die Ver-
selbststandigungsappartements jeweils 1 Platz.

Derselbe Trager hat in einem anderen Land 5 weitere Wohn-
gruppen. Die dortige Aufsichtsbehorde hat aber fur jede
Gruppe eine eigene Betriebserlaubnis erteilt. Der Trager mel-
det in diesem Land entsprechend 5 Einrichtungen mit jeweils
1 Gruppe zur Statistik.

Der Beispieltrager wirde also insgesamt 6 Einrichtungen zur
Statistik melden.

Somit werden zwar mehr Informationen erfasst als vorher,
allerdings nur solche, die genauso auch den jeweiligen
Betriebserlaubnissen bzw. der ohnehin gemaBl § 47 SGB
VIII' notwendigen Jahresmeldung entnommen werden
kénnen. Damit sollten die meisten der bisher haufigen Zu-
ordnungsprobleme der Einrichtungsstatistik wegfallen.
Die systematische Erfassung eréffnet auBerdem zahl-
reiche neue Auswertungsperspektiven. Es Iasst sich bei-
spielsweise in Zukunft endlich darstellen, wie haufig wel-
che GruppengréBen vorkommen und wie diese personell
ausgestattet sind. Da nicht mehr nur die genehmigten,
sondern auch die belegten Platze gezahlt werden, lasst
sich darUber hinaus eine Belegungsquote berechnen.
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Hintergrund der Neukonzeption

Das KJSG schuf zwar die rechtlichen Voraussetzungen fur die
Einfuhrung der neuen Statistik, vorausgegangen war dem al-
lerdings eine fachliche Konzeptionsphase in den Jahren 2015
bis 2017. In einem Workshop im Statistischen Bundesamt im
Herbst 2015, an dem auch Expert:iinnen aus unterschiedli-
chen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe teilnahmen, wur-
den zahlreiche Uberarbeitungsbedarfe zusammengetragen.
Insbesondere wurde die alte Erhebungssystematik nicht mehr
als geeignet betrachtet, die Strukturen der Kinder- und Ju-
gendhilfe mit der erforderlichen Vollstandigkeit und Zuverl&s-
sigkeit abzubilden.

Daraufhin bildete sich eine Arbeitsgruppe unter Federfuhrung
des Statistischen Bundesamtes, an der auBerdem noch die
Statistischen Landesamter Baden-Wurttemberg, Bayern, Hes-
sen und Thuringen sowie die AKJ®®! beteiligt waren. Weitere
Interessensgruppen — Vertreter:innen von Fachverbanden,
Tragern, Einrichtungen sowie aus Wissenschaft und Politik
— wurden bis Anfang 2017 in mehreren Fachveranstaltungen
und -gespréachen zur Klarung der Uberarbeitungsbedarfe und
Diskussion der Uberarbeitungsansatze einbezogen. Darlber
hinaus testeten mehrere Jugendamter sowie Trager und Ein-
richtungen der Hilfen zur Erziehung erste Erhebungsentwlirfe.
Die herausgearbeiteten Anlasse und Ziele einer Uberarbei-
tung griff auch die Bundesregierung in der Begrindung zum
KJSG auf (vgl. BT-Drs. 19/26107, S. 117f.). Entsprechende An-
derungen hatte bereits der erste Entwurf zum KJSG im Jahr
2017 enthalten (vgl. BT-Drs. 18/12330), der eine Einflhrung
der neuen Statistik zum Erhebungsjahr 2018 vorsah. Der erste
KJSG-Anlauf scheiterte jedoch, sodass sich die EinfUhrung
der neuen Statistik um 4 Jahre verzogerte.

Fazit und Ausblick

FUr die Trager der Kinder- und Jugendhilfe ist vor allem
der aktuell anstehende erste Erhebungsdurchgang mit ei-
nigem Aufwand verbunden. So missen sie sich mit der
neuen Erhebungssystematik befassen und nachvollziehen,
welche Angaben von ihnen erwartet werden. Erfahrungen
mit der alten Einrichtungs- und Personalstatistik helfen da-
bei nur bedingt, da die Anderungen sehr umfassend sind.
Viele Trager werden mdglicherweise erstmals direkt von
einer amtlichen Statistik adressiert bzw. andere Personen
als zuvor sind damit befasst. Insbesondere dezentral orga-
nisierte Trager, bei denen bisher die Einrichtungen selbst
die Statistikmeldungen tUbernommen haben, mussen sich
umstellen und den Informationsfluss neu organisieren.
GroBere Trager stehen vor der Herausforderung, Software-
Loésungen zu finden, um bestimmte Informationen, etwa
zum Personal, in automatisierter Form zusammenzustellen.
Da die Vorlaufzeit zwischen Fertigstellung und Ver6ffentli-
chung des Erhebungsinstrumentes und Erhebungsbeginn
sehr kurz war, konnten entsprechende Routinen vermutlich
noch nicht tberall implementiert werden.

Aufgrund der Erhebungssystematik, die sich stark da-
ran orientiert, welche Informationen den Tragern ohnehin
vorliegen, erscheint es aber absehbar, dass die weiteren
Erhebungen in Zukunft wesentlich effizienter ablaufen
kénnen als bisher und auf lange Sicht nicht mehr oder so-
gar weniger Aufwand verursachen als die friihere Statistik.

Auch fur die Statistischen Amter dirfte es eine groBe
Herausforderung darstellen, die neue Statistik zu imple-
mentieren. Nicht nur die Praxis der Erhebungsdurchfih-
rung selbst, sondern auch die Qualitdt der erhobenen
Daten héngt stark davon ab, dass ein praktikables und

bundesweit einheitliches Verfahren zur Feststellung des
Berichtskreises angewendet wird. Neu ist dabei die Not-
wendigkeit, dass die Statistischen Landesamter sich un-
tereinander abstimmen, um zu gewahrleisten, dass die
Datenerhebung bei Uberregional tatigen Tragern korrekt
zugeordnet wird. Zu bedenken ist dabei allerdings, dass
es nicht zuletzt die erheblichen praktischen Probleme bei
der bisherigen Statistik waren, die eine Uberarbeitung
notwendig machten und die von der Neukonzeption auch
adressiert wurden.

Und schlieBlich stellt die neue Statistik auch die Nutzen-
den — also Wissenschaft, Politik, Praxis und die sonstige
Offentlichkeit — zunachst vor groBe Schwierigkeiten: Denn
zahlreiche Zeitreihen, die seit den 1990er-dahren gefuhrt
wurden, werden mit dem Datensatz 2022 unterbrochen.
Die neuen Daten werden mit den alten nur bedingt ver-
gleichbar sein. Auch die AKJS® muss sich umstellen und
kann einige Auswertungen, wie sie auch im vorliegenden
KomPa-Heft enthalten sind, nicht mehr wie gewohnt wei-
terfUhren. Es ist zu erwarten, dass die ersten Ergebnisse
viele Fragen aufwerfen werden, die nicht unmittelbar be-
antwortet werden kénnen. Bis die Ergebnisse der neuen
Statistik abschlieBend bewertet werden koénnen, wird ei-
nige Zeit vergehen und viele Detailanalysen werden not-
wendig sein.

Dennoch lassen nicht nur die systematischen und prak-
tischen Verbesserungen, sondern vor allem der Blick auf
die zu erwartenden Ergebnisse die Einschatzung zu, dass
sich die Muhen lohnen. Denn viele wichtige Informationen
Uber die Kinder- und Jugendhilfe werden mit den Ergebnis-
sen erstmals beschrieben werden kdnnen. Darunter sind:
e die Anzahl der Trager in der Kinder- und Jugendhilfe

nach Tatigkeitsbereichen und GroBe (gemessen an der

Zahl der Beschéaftigen auBerhalb von Kindertagesein-

richtungen und Tagespflegepersonen),

e die Anzahl unbesetzter Personalstellen,

e GruppengroBen, Personalschlissel und Belegungssitu-
ation in stationaren Hilfen zur Erziehung,

e der Umfang der Personalressourcen fur Aufgaben, die
bisher nicht oder nur sehr lickenhaft im Blick der Statis-
tik waren — etwa koordinierende Aufgaben, die Tatigkeit
in Ombudsstellen oder in Aufgabenbereichen der Fri-
hen Hilfen und viele weitere,

e das Aufgabenspektrum und der Personaleinsatz der
ortlichen Jugendamter in viel differenzierterer Form als
zuvor

e und viele weitere.

Thomas Mdhimann

Weitere Informationen zur Erhebung
Datensatzbeschreibung, Erhebungsbogen und technische
Vorgaben fur Datentbertragung:
https://erhebungsdatenbank.estatistik.de

StatistikID — Suchen nach: 1031922000099

Direktlink zum Erhebungsbogen:
https://erhebungsdatenbank.estatistik.de/eid/download.htm|?
download=103192200009991000001
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Neues aus der
AKJS und dem
Forschungsverbund

Bericht zur Kindertages-
betreuung in NRW
veroffentlicht

Das Projekt Kindertagesbe-
treuung NRW veroffentlich-
te im Januar 2023 den ersten
regionalspezifischen Lan-
desbericht zur Entwicklung
der Kindertagesbetreuung in
Nordrhein-Westfalen. Dieser
zeigt neben der Entwicklung
ausgewahlter Kennzahlen seit
2013/14 auch regionale Un-
terschiede auf. Im ersten Tell
des Berichts werden Infor-
mationen Uber die Angebots-
strukturen, die Betreuungs-
und Versorgungssituation
sowie Uber das tatige Perso-
nal bereitgestellt. Als Daten-
grundlage werden im indi-
katorenbasierten Berichtsteil
vorrangig Verwaltungsdaten
(KiBiz.web) verwendet und
durch Informationen aus der
KJH-Statistik ergénzt. Damit
kann erstmals ein umfangrei-
cheres Bild Uber die Kinder-
tagesbetreuung  aufgezeigt
werden. Der zweite Teil des
Berichts widmet sich einem
Schwerpunktthema, welches
Unterschiede und Gemein-
samkeiten der kommunalen
Bedarfsplanung anhand einer
durchgefihrten Onlinebefra-
gung herausarbeitet. Der Be-
richt kann kostenfrei auf der
Homepage des Forschungs-
verbundes (www.forschungs-
verbund.tu-dortmund.de) he-
runtergeladen werden.

Prof. Dr. Thomas
Rauschenbach Ubernimmt
Seniorprofessur an der TU
Dortmund

Herrn Prof. Dr. Thomas Rau-
schenbach wurde zum
01.11.2022 eine Seniorprofes-
sur an der Fakultat fur Erzie-
hungswissenschaft, Psycho-
logie und Bildungsforschung
der TU Dortmund Ubertragen.

Notizen

Neues aus den Statistischen Amtern

Daten zu den Ausgaben
und Einnahmen der
offentlichen Kinder- und
Jugendhilfe im Jahr 2021
erschienen

Ende November 2022 ver-
offentlichte das Statistische
Bundesamt die aktuellen Er-
gebnisse zu den Ausgaben
und Einnahmen der offentli-
chen Trager der Kinder- und
Jugendhilfe fur das Berichts-
jahr 2021. Mit rund 62 Mrd.
EUR wurde erneut ein Ho6chst-
stand bei den Gesamtausga-
ben fur die Kinder- und Ju-
gendhilfe  gemeldet. Das
waren 3,2 Mrd. EUR mehr als
im Vorjahr und Uber 40 Mrd.
mehr als zu Beginn des Jahr-
tausends, was einer Verdrei-
fachung der Ausgaben in-
nerhalb der letzten 20 Jahre
entspricht.

Die ausfuhrliche Publikation
ist letztmalig auf der Websei-
te des Statistischen Bundes-
amtes unter www.destats.
de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Soziales/Kinder-
hilfe-Jugendhilfe/_inhalt.
himl#sprg234636 zu finden.
Ausgewahlte Daten sind au-
Berdem Uber die Datenbank
Genesis abrufbar:  www-ge-

nesis.destatis.de/genesis/onli
ne?sequenz=tabellen&selecti

onname=22551*

Erste Analysen mit den Da-
ten werden voraussichtlich in
KomPat 1/2023 verdffentlicht.

Kinder- und Jugendarbeit
2021: Deutlich weniger
Angebote, Teilnehmende
und Ehrenamtliche

Das Statistische Bundes-
amt hat die 2-jghrlich erho-
bene Statistik zu den offent-
lich geférderten Angeboten
der Kinder- und Jugendar-
beit fur das Erhebungsjahr
2021 veroffentlicht. Damit lie-
gen jetzt erstmals bundeswei-
te amtliche Daten zur Kinder-

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe

und Jugendarbeit wahrend
der Coronapandemie vor. Im
Vergleich zum Erhebungsjahr
2019 zeigen sich starke Ruck-
gange in den Angebots- und
Teilnehmendenzahlen wie
auch in der Haufigkeit der eh-
renamtlichen Engagements.
So sank die Zahl der Ange-
bote auf 106.660 (-32%). Be-
sonders stark gingen Teilneh-
mende an Veranstaltungen
und Projekten zurick (-55%).
Etwas geringer war der Ruck-
gang bei Stammbesuchen-
den der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit (-29%) sowie
Teilnehmenden bei Gruppen-
angeboten (-19%). Auch die
Zahl der ehrenamtlichen En-
gagements reduzierte sich
deutlich (-44% auf 317.364).
Weitere Ergebnisse sind ab-
rufbar unter www.destatss.
de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Soziales/Jugendar-
beit/ inhalt.html.

In einer der nachsten Kompat-
Ausgaben wird die AKJS®# die
Ergebnisse naher untersu-
chen.

Statistisches Bundesamt
stellt die Veroffentlichung
der Standardtabellen zu
den amtlichen Daten ein

Mit der Verodffentlichung der
sogenannten Standardtabel-
len bzw. Tabellenbande zu
den verschiedenen Statisti-
ken hat das Statistische Bun-
desamt jeweils auf der Titel-
seite der Verdffentlichungen
darauf hingewiesen, dass
dieses Format im Jahr 2022
letztmalig offentlich zur Ver-
flgung gestellt wurde und auf
die Nutzung der Datenbank
GENESIS-Online verwiesen.
Das gilt demnach auch far
die gesamte amtliche Kinder-
und Jugendhilfestatistik. Wel-
che Konsequenzen dies flr
die kurz- und langfristige Nut-
zung der Ergebnisse aus den
amtlichen Daten hat, ist bis-
lang noch nicht absehbar.
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